1. Общие вопросы
1. Предусматривает ли программа софинансирование со стороны федерального бюджета?
Прямого (денежного) финансирования программы «Жилье для российской семьи» государственной программой Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» не предусмотрено. Однако для проектов по строительству жилья экономического класса разрешено применение других механизмов поддержки: а) предоставление на льготных условиях земельных участков для строительства, в т.ч. и по направлению работы Фонда РЖС, и б) возможность обращения к механизму выкупа объектов инженерно-технического обеспечения, что может позволить достичь возмещения затрат застройщика на подключение (технологическое присоединение) объектов капитального строительства к инженерным сетям в размере до 4 тыс.руб. на кв.м. жилья экономического класса.
2. Может ли участвовать в программе ранее построенный объект, ведь указан срок заключения договоров с гражданами не позднее 6 месяцев с момента ввода объекта? 
По общему правилу построенные (введенные в эксплуатацию) объекты жилищного строительства не могут быть заявлены в программу. Программа «Жилье для российской семьи» реализуется в соответствии с поручением Президента Российской Федерации по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собрания Российской Федерации от 12.12.2013 и одна из главных задач программы – обеспечить ввод в эксплуатацию не менее 25 млн. кв. метров жилья экономического класса дополнительно к ранее запланированным объемам ввода жилья.
3. Может ли быть заявлен в программу проект (земельный участок), предусматривающий строительство менее 25 тыс. кв. метров жилья экономического класса?

Минимальный объем строительства жилья экономического класса в проекте установлен постановлением Правительства РФ № 404 от 05.05.2014 г. «О некоторых вопросах реализации программы «Жилье для российской семьи» в рамках государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» и уменьшен быть не может.
4. Возможно ли пересмотреть в сторону увеличения стоимость 1 кв. метра?
Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2014 № 404 О некоторых вопросах реализации программы «Жилье для российской семьи» в рамках государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» установлена верхняя граница стоимости 1 кв.м. жилья экономического класса и возможности пересмотра стоимости в сторону увеличения не предусмотрено.
5. Возможно ли строительство по программе арендного жилья?

Если речь идет об арендном жилье в проектах, строящихся в рамках программы «Жилье для российской семьи», то оно может быть выделено только в «рыночной части» проекта. При этом арендное жилье будет принадлежать тому, кто выступит заказчиком строительства (инициатором проекта), либо специальной проектной компании, созданной по инициативе заказчика строительства.

6. Будет ли предложена к использованию типовая форма предварительного договора выкупа объекта инженерно-технического обеспечения?

Основные условия предварительного договора определены в Приложении № 2 к Соглашению об обеспечении строительства жилья экономического класса в рамках программы «Жилье для российской семьи» объектами инженерно-технического обеспечения, утвержденному приказом Минстроя России от 10.06.2014 № 287/пр. Разработку типовой формы предварительного договора планируется завершить в сентябре текущего года.

7. Где можно ознакомиться с нормативными документами программы и типовыми формами документов по программе (договоры, отчеты, графики и др.)?

Основные документы программы «Жилье для российской семьи» Минстрой России планируют размещать на своем официальном сайте. Для удобства все документы программы, включая типовые формы, размещены на сайте ОАО «АФЖС» в отдельном разделе по ссылке http://www.afhc.ru/state_program_providing_housing/ 

8. Какие документы необходимо представить АИЖК/АФЖС для расчета цены выкупа для заключения предварительного договора?

Для проведения расчета достаточно просто данных по проекту. Субъекту РФ рекомендуется в соответствии с условиями Соглашения об обеспечении строительства жилья экономического класса в рамках программы «Жилье для российской семьи» объектами инженерно-технического обеспечения, утвержденному приказом Минстроя России от 10.06.2014 № 287/пр, направлять запрос на указанный электронный адрес данные по проектам в разрезе каждого вида коммунального ресурса.
9. Должен ли участвовать субъект РФ в создании специализированной организации? 
Нет. Создание специализированных обществ проектного финансирования (СОПФ), приобретение такими обществами объектов инженерно-технического обеспечения, а также выпуск обществами облигаций с залоговым обеспечением – ответственность ОАО «АИЖК» / ОАО «АФЖС».

10. Планируется ли разработка типового нормативно-правового акта для субъектов РФ по порядку отбора земельных участков, застройщиков и проектов?

Утверждение типовой формы данного нормативно-правового акта в настоящее время не планируется. В целях оказания методической помощи предлагаем использовать приложенную форму порядка отбора земельных участков, застройщиков, проектов жилищного строительства. Обращаем внимание, что данная форма не является официальным документом. 
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11. Значит ли, что строительство жилья экономического класса и строительство объектов инженерно-технического обеспечения в рамках программы значительно увеличит коммунальные платежи граждан? 

Нет. Величина и темп роста коммунальных платежей регулируются в соответствии с законодательством о тарифах. Соответственно, если требуется увеличение тарифа – такое увеличение может происходить только в разрешенных пределах, и с учетом выбранного источника финансирования затрат на строительство сетей инженерно-технического обеспечения из перечня, приведенного в п. 5 Критериев и требований отбора земельных участков, застройщиков, проектов жилищного строительства для реализации программы «Жилье для российской семьи» в рамках государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации». Субъект РФ, Застройщик и ресурсоснабжающая организации должны определять источник (комбинацию источников) финансирования таким образом, чтобы исключить значительный рост платежей граждан за коммунальные услуги.

12. Может ли застройщик, реализующий проект по программе при подаче заявки в банк на кредит в качестве обеспечивающих документов представить предварительный договор выкупа объектов инженерно-технического обеспечения?

Да. Однако следует учитывать, что банки самостоятельно устанавливают перечни и требования к документам, требуемым к представлению при получении кредита. Предварительный договор выкупа может быть принят банком во внимание как гарантия и источник погашения кредита (части кредита) на строительство, но это не является обязанностью банка.

13. Имеет ли застройщик, реализующий проект по программе какие-либо преференции по получению кредита на строительство?

Коммерческие банки самостоятельно определяют преференции для своих заемщиков. ОАО «АФЖС» такие преференции предоставляет в рамках реализации новой редакции программы «Стимул» http://www.afhc.ru/program_stimul, в соответствии с условиями которой банку, кредитующему такого застройщика, предоставляется до 100% фондирования (займы) кредита застройщику с контролем маржи банка по кредиту застройщику.

14. Оценка рыночной стоимости 1 кв.метра: за инициатором проекта закреплена необходимость предоставления отчета об оценке рыночной стоимости 1 кв.метра в проекте, но что в данном случае делать с объективностью оценки? Закреплять оценщика в нормативном акте? Вводить конкурсный отбор оценщика? 
В любом случае следует руководствоваться правилом соблюдения норм действующего законодательства. Оценка проводится в соответствии с законодательством об оценочной деятельности. Никаких дополнительных требований к оценщику программой не предусмотрено и нет оснований рекомендовать устанавливать их субъекту РФ.

15. Необходимо ли проведение конкурса или иного отбора банков для участия в программе?

Нет. Может участвовать любой банк.
16. Какие условия участия ресурсоснабжающих организаций, застройщиков в кредитовании уполномоченными банками, будет ли это проектным или залоговым кредитованием, какой документ подтверждает это? Работают ли с продуктами филиалы на территориях?

Банки самостоятельно определяют условия кредитования. Программа «Жилье для российской семьи» не содержит каких-либо требований к кредитным организациям.

17. Нужно ли отбор проектов (земельных участков) для участия в программе проводить в соответствии с законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (44-ФЗ)?

Нет, такого требования нет.
18. В типовом соглашении, подписываемом субъектом РФ, указывается примерный объем строительства жилья, но если считать проекты в привязке к локальным рынкам, то объем может уменьшиться. Значит ли это, что нужно вносить корректировки в соглашение по результатам одобрения каждого нового проекта?

Локальный рынок используется только для проверки критерия соответствия спроса для конкретного земельного участка. Все остальное, включая объемы ввода, считается по субъекту РФ в целом.

19. Какие преимущества имеет гражданин, кроме специальной цены приобретения жилья?


Гражданин получает право воспользоваться возможностью (правом) приобрести жилье по цене ниже рыночной стоимости аналогичного жилья. Это основное преимущество. Дополнительно ОАО «АИЖК» планирует внедрить специальный ипотечный продукт для граждан, приобретающих жилье в программы «Жилье для российской семьи», который подразумевает льготные условия кредитования таких граждан. В случае принятия коммерческими банками аналогичных программ – информация будет дополнена.
20. Программой «Жилье для российской семьи» установлено, что к жилью экономического класса в рамках программы относятся жилые помещения, которые соответствуют установленным Минстроем России условиям отнесения жилых помещений к жилью экономического класса и цена договоров участия в долевом строительстве многоквартирного дома (договоров купли-продажи) которых, а также цена государственных (муниципальных) контрактов на приобретение которых в расчете на 1 кв.метр общей площади таких жилых помещений не превышает минимальной из величин - 30 тыс. рублей или 80 процентов оценки рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади таких жилых помещений. Может ли минимальная величина 80 процентов оценки рыночной стоимости 1 кв. метра превышать 30 тыс. рублей?

Нет.
21. Возможно ли включение в программу «Жилье для российской семьи» проекта жилищного строительства, если застройщик уже привлек средства участников долевого строительства в соответствии с Федеральным законом «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»?

Нет.

22. В целях минимизации затрат застройщиков в части выплаты процентов по банковским кредитам, возможно ли сокращение срока выкупа жилья экономического класса по государственному (муниципальному) заказу либо установленными категориями граждан с 6 месяцев до 1 месяца с момента выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию жилых помещений?

Установленные в Постановлении Правительства Российской Федерации от 05.05.2014 №404 сроки являются императивными. Субъект Российской Федерации может (должен) создать условия для реализации жилья гражданам как можно раньше, в том числе на этапе строительства жилья по договорам участия в долевом строительстве.
23. Возможен ли отбор проектов, планируемых для реализации на территории муниципальных образований, где не утверждены программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, схем сетей инженерно-технического обеспечения, при наличии выданных ресурсоснабжающими организациями технических условий?

Да, если утверждены схема и программа перспективного развития электроэнергетики субъекта Российской Федерации, а также схема газоснабжения субъекта Российской Федерации (при необходимости обеспечения объектов капитального строительства, которые будут построены на земельном участке, газоснабжением).
24. Возможен ли отбор проектов, планируемых для реализации на территории муниципальных образований, где не утверждены генеральные планы, правила землепользования и застройки и проекты планировок в случае если земельные участки включенных в границы населенного пункта в соответствии с Федеральным законом «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации»?

Да. 
25. Приказом Минстроя России от 05.05.2014 № 223/пр утверждены условия отнесения жилых помещений к жилью экономического класса. В частности, жилые помещения должны быть обеспечены внутренней отделкой, пригодной для проживания, и установкой инженерного оборудования, в том числе в целях поквартирного учета водопотребления, теплопотребления, электропотребления и газопотребления (при наличии газопотребления). Распространяется ли действие приказа на понятие жилье экономического класса в рамках программы «Жилье для российской семьи»?


Да.

Какая отделка жилого помещения входит в понятие пригодное для проживания (стены, потолок - оштукатурены, отшпаклеваны, пол - цементная стяжка, линолеум, плинтуса, установка межкомнатных дверей, установка сантехнического оборудования - унитаз, раковина, ванная, электрооборудование - розетки, выключатели) или иные характеристики? 


Компетенция Минстроя России.
26. Какие документы может представить застройщик по предоставлению обеспечения выполнения его обязательств, указанных в заявке?

Субъект Российской Федерации (уполномоченный орган) самостоятельно определяет перечень и требования к обеспечению и подтверждающим документам. 

27. Допускается ли в рамках программы «Жилье для российской семьи» под проектом понимать совокупность проектов строительства, каждый из которых менее 25 тыс. кв. метров жилья, но в сумме они дадут более 25 тыс. кв. метров жилья экономического класса?


Нет.
28. Когда будут  внесены изменения в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления условий предоставления земельных участков для  строительства жилья экономического класса или комплексного освоения территорий? 
Принят Федеральный закон от 21 июля 2014 г. N 224-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации"

29. Планируются ли сопутствующие государственные программы по выкупу объектов социальной инфраструктуры и строительству автодорог к участкам, которые принимают участие в программе?

В компетенции Минстроя России.
30. Каким образом подтверждается экологичность, энергоэффективность применяемых материалов и технологий: свободное изложение в записке от застройщика при подаче заявки на отбор или приложение копий сертификатов и т.п.? 

В компетенции Минстроя России и Субъекта РФ.
31. В случае если у застройщика имеется два земельных участка, которые находятся в непосредственной близости друг от друга, и могут быть представлены в виде единой концепции, следует ли делать отдельные заявки или оба участка могут быть включены в единую заявку?

Действующее законодательство не содержит прямого регулирования вопроса о законности строительства комплекса зданий или одного здания на двух смежных земельных участках, даже если такие земельные участки принадлежат на одном праве одному владельцу и имеют одинаковое разрешенное использование. Однако судебная практика свидетельствует, что такие проекты все-таки реализуются и в отдельных случаях суды принимают решения в пользу таких застройщиков. Вместе с тем буквальное прочтение Постановления Правительства Российской Федерации от 05.05.2014 № 404 дает основание рекомендовать субъектам Российской Федерации придерживаться принципа: один земельный участок – один проект жилищного строительства.
32. Бюджетным кодексом Российской Федерации не предусмотрено приобретение субъектами Российской Федерации такого вида ценных бумаг, как облигация.

Программа "Жилье для российской семьи" реализуется с учетом совершенствования действующего законодательства. Однако следует учитывать, что цели "заставить" субъект Российской Федерации приобретать младшие транши облигаций с залоговым обеспечением не ставилось и оснований для внесения изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации нет. Предполагается, что участие субъекта Российской Федерации в финансировании объектов инженерно-технического обеспечения будет происходить на уровне утверждения региональных программ и соответствующего их бюджетного финансирования (софинансирования) в 2017 - 2018 году (планируемый срок выпуска облигаций) исходя из предпосылок предоставления организации с участием государства - владельцу младшего транша права обменять его на объект инженерно-технического обеспечения.

33. Как выбрать застройщика для строительства жилья экономического класса на земельном участке, находящемся в муниципальной собственности или собственность на который не разграничена?

Принят Федеральный закон от 21 июля 2014 г. N 224-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации". Данный закон предусматривает порядок организации и проведения аукциона на право заключения договора об освоении территории или договора о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса.
34. Сколько отборов земельных участков, проектов и застройщиков может провести субъект РФ?

Субъект РФ может провести необходимое число отборов для целей обеспечения заявленных объемов строительства жилья экономического класса в установленные сроки программы.  
35. Может ли участвовать в программе застройщик, не отвечающий требованиям наличия 3-летнего опыта работы на рынке? Если нет, то может ли он на момент подачи заявки на отбор привлечь более крупную организацию, а по достижении указанного срока (выполнении критерия, например, в 2015 году) уже самостоятельно осуществлять строительство жилья по программе?

Нет, застройщик должен изначально соответствовать требованиям, указанным в Постановлении Правительства Российской Федерации № 404.

2. Вопросы по оценке спроса
1. Оценка потенциального объема спроса на жилые помещения в соответствии с калькулятором: результат выдается на субъект РФ в целом, но при расчете нужно указывать данные локальных рынков для конкретных проектов, значит ли это что после появления очередного проекта нужно проводить новый расчет, и он будет привязан к конкретному проекту? Что делать с расчетом, если уже есть данные о проектах в нескольких местах? И что делать, если на территории одного муниципального образования будет несколько проектов? Как в этом случае рассчитывать потенциальный объем спроса на жилые помещения по субъекту в целом и нужно ли это?

Потенциальный спрос для субъекта РФ в целом оценивать не надо. Спрос оценивается только для локальных рынков жилья. Потенциальный спрос оценивается для тех локальных рынков жилья, в которых попадает хотя бы один земельный участок, представленный для участия в программе. Если появляется новый проект в локальном рынке жилья, для которого оценка уже проводилась, то оценку потенциального спроса пересчитывать не надо. По методике планируемый объем ввода жилья суммируется по всем земельным участкам, участвующим в программе на данном локальном рынке жилья, и сравнивается с потенциальным спросом на этом рынке. Если планируемый ввод не больше потенциального спроса, то считается, что критерию спроса соответствуют все такие земельный участки.

2. Определение локального рынка: если проект (земельный участок) находиться в населенном пункте граничащим с другим субъектом РФ, то что в этом случае делать с оценкой спроса: нужно ли учитывать населенные пункты другого субъекта и как их тогда учитывать в калькуляторе? 
Это зависит от того, планирует ли субъект РФ включать в списки граждан из других субъектов РФ, или только из своего. В первом случае надо учитывать населенные пункты соседнего субъекта РФ в общей численности населения на локальном рынке жилья, и эту цифру указывать в калькуляторе. При этом следует понимать, что в этом случае субъект РФ должен будет принимать справки о включении в программу от другого субъекта РФ, т.к. вероятно, что граждане будут иметь регистрацию в другом субъекте РФ. Кроме того, есть риск того, что другой субъект РФ не включен в программу и оценка граждан на соответствие программе, проводиться не будет. Во втором случае учитывать не надо.

3. В расчете потенциального спроса участвует понятие «локальный рынок». Значит ли это, что во всех нормативных документах субъекта РФ по программе должна быть привязка к этому локальному рынку в части возможного участия в проекте населения при приобретении жилья? Если да, то надо ли вносить изменения во все нормативные акты субъекта РФ при добавлении новых проектов и тем самым ограничивать население края в возможностях участия в программе? Если нет, то какова цель привязки калькулятора к локальным рынкам при расчете потенциального спроса?
Нет. Термин «локальный рынок жилья» используется только для оценки потенциального спроса с целью проверки земельных участков на соответствие критерию спроса, указанного в Постановлении Правительства Российской Федерации от 05.05.2014 № 404 О некоторых вопросах реализации программы «Жилье для российской семьи» в рамках государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации». Граждане могут покупать жилье где угодно.
3. Вопросы по спискам граждан

1. В предлагаемом модельном проекте нормативного акта субъекта РФ нет привязки сводного списка граждан к очередности выбора квартир в проекте. Почему? Нужно ли это регулировать, особенно если списки поступают от нескольких муниципальных образований? Как формируется реальная очередь на выбор квартир в проекте? Что делать если «очередной» претендент тянет с выбором и не дает сделать выбор другим?

Все верно, связь списка с очередью (очередностью выбора) не предусматривалась. Программа не предполагает механизма бесплатного предоставления (распределения) жилья и гражданин самостоятельно должен принять решение: воспользоваться ли предоставленным ему правом и купить жилье на условиях программы, или нет. Чем раньше гражданин придет заключать договор с застройщиком (договор участия в долевом строительстве), тем больше у него шансов купить жилье на условиях программы. Вместе с тем по своему усмотрению субъект РФ может установить такую очередность, например, для целей обеспечения в первую очередь определенной категории граждан.
2. Закрытие набора участников в программе – формирование очереди завершается при продаже 70% жилья и когда на оставшиеся 30% сформирована двухкратная очередь, но об этом может знать только ведущий сводный реестр, а он получает информацию 1 раз в месяц, причем получает граждан уже включенных в программу, т.е. пункт получается невыполним. Что делать в таком случае и кого исключать из программы, а также что делать с теми, кто войдет в программу, но жилье не приобретет, ведь любое включение в очередь в соответствии с нормативным актом субъекта это уже обязательство субъекта от которого он отказаться не может?

При включении граждан в список не возникает обязательство субъекта обеспечить приобретение квартиры именно каждым гражданином. Возникает предоставление такого права гражданину с одной стороны, а с другой стороны обязательство субъекта обеспечить реализацию программы по вводу жилья в запланированном объеме.

3. Оспаривание потенциальным участником отказа по включению в список: если подтвердиться необоснованность его не включения, то каким в очереди он становиться (как только что подавший документы или по первичной подаче)?

По первичной подаче. Однако по общему правилу очередность не используется в качестве инструмента по управлению списками граждан. Очередность (приоритетность) может быть установлена субъектом РФ, где данные вопросы и следует решить.
4. Кто относится к членам семьи граждан, которые будут иметь право на приобретение жилья экономического класса в рамках программы «Жилье для российской семьи»?

В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации - в зависимости от того, является гражданин собственником или нанимателем жилого помещения.

К членам семьи собственника жилого помещения относятся проживающие совместно с данным собственником в принадлежащем ему жилом помещении его супруг, а также дети и родители данного собственника. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы и в исключительных случаях иные граждане могут быть признаны членами семьи собственника, если они вселены собственником в качестве членов своей семьи.

К членам семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма относятся проживающие совместно с ним его супруг, а также дети и родители данного нанимателя. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы признаются членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, если они вселены нанимателем в качестве членов его семьи и ведут с ним общее хозяйство. В исключительных случаях иные лица могут быть признаны членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма в судебном порядке.

5. Если гражданин включен в список (подходит по категории), а от кредитной организации получен отказ, подлежит ли он исключению из списка?

Нет. Гражданин вправе приобрести жилье без привлечения кредитных средств.
6. Кто оплачивает работу сотрудникам по ведению сводного реестра граждан, в том числе, если уполномоченным органом назначен региональный оператор?
Оплата работы сотрудников организации, уполномоченной на ведение сводного реестра граждан осуществляется такой организацией. Вопросы финансирования таких затрат должны решаться на местах при согласовании организации быть уполномоченной на ведение реестра. Для региональных операторов следует учитывать предусмотренную программой «Жилье для российской семьи» возможность выдавать займы на приобретение строящегося или построенного жилья экономического класса.
7. Может ли быть органом по ведению сводного реестра региональный оператор, каким документом это зафиксировать? 
Может, уполномоченное лицо назначается нормативно-правовым актом Субъекта РФ. 
8. Как вести списки граждан в муниципалитетах и как организовывать сбор информации, в каком виде предоставлять ее органу по ведению сводного реестра?

 Приказом Минстроя России от 10.06.2014 г. № 286-пр утверждены Методические рекомендации по установлению категорий граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса, порядка формирования списков таких граждан и сводных по субъекту Российской Федерации реестров таких граждан в рамках реализации программы «Жилье для российской семьи». Приложением к данным методическим рекомендациям является рекомендуемый проект нормативного правового акта органа государственной власти субъекта Российской Федерации по установлению категорий граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса, порядка формирования списков таких граждан и сводного по субъекту Российской Федерации реестра таких граждан в рамках реализации программы «Жилье для российской семьи». Данный документ содержит формы и перечень документов, форму сводного реестра граждан, а также определяет порядок взаимодействия между участниками. 
9.  Планируется ли разработка программного обеспечения для автоматического сбора субъектом РФ с муниципалитетов информации по проектам (от застройщиков) и по спискам граждан?


Нет, не планируется.
10. Является ли номер (очередность), присвоенный гражданину в списке граждан, преимуществом при приобретении жилья экономического класса?

Согласно  Методическим рекомендациям по установлению категорий граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса, порядка формирования списков таких граждан и сводных по субъекту Российской Федерации реестров таких граждан в рамках реализации программы «Жилье для российской семьи», утвержденных  приказом Минстроя России от 10 июня 2014г. № 286/пр.,  присваиваемые гражданам порядковые номера в списке граждан должны иметь следующие идентификационные коды: серия и номер паспорта (или СНИЛС, или ИНН гражданина), код наличия или отсутствия у гражданина права на преимущественное приобретение жилья экономического класса, а также код времени подачи таким гражданином заявления и необходимых документов. При этом преимущественное право граждан отдельных категорий на приобретение в рамках программы жилья экономического класса устанавливается нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.  В случае установления преимущественного права граждан отдельных категорий на приобретение в рамках программы жилья экономического класса может быть установлен срок, в течение которого гражданами может быть реализовано такое право. Следовательно, гражданин, порядковый номер которого отражает преимущественное право, имеет приоритет в приобретении жилья.
4. Вопросы по облигациям
1. Каковы функции СОПФ? 
СОПФ - это элемент финансового инструмента, баланс, который позволяет обособить имущество и управлять рисками. Этому балансу не нужна прибыль и не нужно имущество после полного погашения долга. Все поступающее в СОПФ идет в оплату долга. 

2. За чей счет будут выпускаться облигации?


Организатором выпуска облигаций будет являться ОАО «АИЖК».

3. Как будут формироваться облигации?

Базовая структура эмиссии облигаций предполагает наличие не менее двух траншей – старшего и младшего. При этом доля младшего транша должна составлять не менее 10 процентов выпуска. При необходимости в целях расширения круга инвесторов в облигации могут выделяться дополнительные (мезонинные) транши.
4. Что такое старший и младший транш облигаций?

Младший транш – облигации, обязательства с наступившим сроком исполнения по которым исполняются после исполнения обязательств с наступившим сроком исполнения по облигациям старшего транша, обеспеченным залогом того же обеспечения. Старший транш - облигации, обязательства с наступившим сроком исполнения по которым исполняются преимущественно перед обязательствами с наступившим сроком исполнения по всем иным облигациям, обеспеченным залогом того же обеспечения.

5. В типовом соглашении об обеспечении строительства жилья экономического класса в рамках программы «Жилье для российской семьи» объектами инженерно-технического обеспечения говорится, что младший транш облигаций (не менее 10% от объема выпуска). Т.е. возможно увеличение объема младшего транша?

Объем траншей определяется в процессе моделирования сделки. Доля младшего транша может быть увеличена при структурировании выпуска облигаций.

6. Разные ли ставки по младшим и старшим траншам? Кто и когда их определяет?

Доходность по старшим и младшим траншам облигаций разная. При этом купон (выплаты) по младшему траншу не является фиксированным и зависит от потока платежей, поступающего по залоговому обеспечению. При снижении потока платежей доходность младшего транша снижается, и может даже иметь место нехватка средств на погашение номинальной стоимости младшего транша. В случае если поток платежей будет выше, чем было предусмотрено при первоначальных расчетах, доходность по младшему траншу будет расти опережающими темпами.
7. Каким образом выкупается младший транш облигаций субъектом? 

Приобретение младшего транша облигаций с залоговым обеспечением – операция по покупке ценных бумаг. Действия субъекта Российской Федерации по такого рода вложениям обусловлены утверждением соответствующей строки в бюджет.
8. Какой срок и условия обращения облигаций?

До 30 лет, но не позднее 2048 г. Облигации амортизируемые, срок уплаты процентов зависит от траншей, в целом – ежемесячно/ежеквартально, но по младшему нефиксированный купон
9. Что является залоговым обеспечением по облигациям? 

Залоговое обеспечение – выкупленные специализированным обществом проектного финансирования (СОПФ) в собственность объекты инженерно-технического обеспечения и права требования по договору аренды (лизинга), который заключается между СОПФ и ресурсоснабжающей организацией.

10. Как сети передаются ресурсоснабжающей организации после погашения старшего транша? Прописывается ли заранее в договорах обязательство ресурсоснабжающей организации приобрести объекты инженерно-технического обеспечения?

В случае если ресурсоснабжающая организация является инвестором в младший транш, то после погашения старшего транша она остается единственным инвестором и может приобрести объект инженерно-технического обеспечения в обмен на облигации младшего транша. Таким образом у ресурсоснабжающей организации есть преимущественное право покупки объекта инженерно-технического обеспечения, в том числе в обмен на младший транш облигаций.

11. Не ясен механизм компенсации через тариф затрат на сети, ведь часть тарифа через систему номинальных счетов платится и спецпроектной компании, а не только ресурсоснабжающей? 

Компенсация затрат происходит в момент выкупа уже построенного и введенного в эксплуатацию объекта инженерно-технического обеспечения. Выкуп будут осуществлять специализированные общества проектного финансирования (СОПФ), созданные группой компаний ОАО «АИЖК». Далее объекты передаются в аренду профильным ресурсоснабжающим организациям (РСО). Для потребителей сохраняется привычная схема пользования коммунальными ресурсами (услугами) – они платят РСО, а РСО уплачивает арендную плату СОПФ. Размер арендной платы согласовывается еще на этапе выкупа объекта и устанавливается исходя из величины действующего тарифа, согласованного субъектом Российской Федерации и прогноза изменения тарифов. Номинальные счета – инструмент организации взаиморасчетов сторон и управления рисками, отношения к тарифам не имеют.

12. Как высчитать в сумме обязательство субъекта Российской Федерации по выкупу младшего транша облигаций?

Обязательство субъекта РФ по выкупу младшего транша составляет не менее 10 процентов от общей совокупной стоимости всех объектов инженерно-технического обеспечения, которые будут приобретены специализированными обществами проектного финансирования на основании предварительных договоров в проектах, строительство которых осуществляется на территории этого субъекта РФ. 
13. Что делать субъекту РФ с младшим траншем? 
Для субъекта РФ младший транш облигаций – это долгосрочные финансовые вложения, которые способны, при нормальной работе РСО и достаточном уровне платежной дисциплины приносить доход выше рыночной ставки размещения. По факту выплаты старших траншей субъект РФ может воспользоваться своим правом и обменять его на объект инженерно-технического обеспечения.
14. Где официально определена сумма накопления пула залогового обеспечения до 3 млрд. рублей? 

Сумма, необходимая для накопления пула залогового обеспечения, будет определяться ОАО «АИЖК» при структурировании сделки по эмиссии облигаций.  Данная сумма может быть как больше, так и меньше 3 млрд. рублей.

15. Система движения денежных средств понятна, но не ясно, на что будет содержаться СОПФ, если платежи от РСО за аренду транзитом уходят как оплата облигационного займа? Где в этом проекте формируется доход? За счет чего выплачиваются проценты по облигациям? И если тарифы увеличиваются (индексация тарифа), то на уровень инфляции, или на какую-то другую величину? И куда идет этот сверхдоход РСО? Как формируется размер арендной платы?

Специализированное общество проектного финансирования (СОПФ) - элемент финансового инструмента, баланс, который позволяет обособить залоговое имущество, разделить риски и привлечь финансирование. Все платежи, поступающие в СОПФ идут в оплату долга и возмещение затрат по управлению СОПФ. Соответственно СОПФ не может получить и не получает прибыли. Арендная плата за объект инженерно-технического обеспечения должна покрывать обязательства по уплате основного долга и процентов по нему (выплаты по облигациям). Индексация тарифа сверх показателей, заложенных в финансовой модели должна увеличить величину арендной платы и соответственно увеличить выплаты по облигациям (ускоренное погашение долга).  Порядок определения размера арендной платы должен производится в соответствии с методическими рекомендациями, которые в настоящее время подготавливаются Минстрое России.

16. Когда субъект РФ должен направить в СОПФ сумму на покупку облигаций? Покупка облигаций осуществляется сразу по всем введенным в эксплуатацию домам и выкупленным инженерным сетям одновременно или по мере сдачи домов?

Обязанность Субъекта Российской Федерации по выделению средств на финансирование мероприятий по приобретению младшего транша облигаций с залоговым обеспечением может возникнуть не ранее 2016-2017 гг. – периода, когда планируется осуществить эмиссию облигаций с залоговым обеспечением. Соответственно факт ввода в эксплуатацию последней очереди жилья по проекту напрямую не связан с датой выпуска облигаций с залоговым обеспечением, если объект инженерно-технического обеспечения вышел на запланированную мощность. 

17. Чем регламентируется порядок выкупа облигаций? Как определяется уровень ставок по облигациям и порядок их погашения?

Порядок (процедура) и условия выпуска и выкупа облигаций с залоговым обеспечением устанавливаются в проспекте выпуска облигаций с залоговым обеспечением, который подлежит регистрации в соответствии с действующим законодательством.  Объем выпуска, количество и размер каждого транша, доходность и условия погашения определяются в процессе моделирования сделки и включаются в состав эмиссионной документации. В соответствии с законодательством объем младшего транша не может составлять менее 10 процентов.
18.  Чем регламентируется переход права собственности на сети в РСО в обмен на младший транш? На чьем балансе содержатся сети? Возможно ли в обмен на младший транш поменять объекты инженерно-технического обеспечения гораздо большей стоимостью? 

Выкуп объекта инженерно-технического обеспечения специализированным обществом проектного финансирования (СОПФ) соответствует постановке такого объекта на баланс СОПФ. Обслуживание объекта ресурсоснабжающей организацией (РСО) должно осуществляться в рамках договора аренды, в соответствии с которым РСО принимает в долгосрочную аренду и эксплуатацию объект инженерно-технического обеспечения. В случае если ресурсоснабжающая организация является инвестором в младший транш, то после погашения старшего транша она остается единственным инвестором и может воспользоваться преимущественным правом приобрести объект инженерно-технического обеспечения в обмен на облигации младшего транша. При этом следует учитывать, что с учетом срока обращения облигаций с залоговым обеспечением в 30 лет балансовая стоимость объекта инженерно-технического обслуживания амортизируется и к сроку погашения младшего транша стоимость объекта будет сопоставима или меньше размера младшего транша.

5. Вопросы по выкупу объектов инженерно-технического обеспечения
1. Какие объекты инженерно-технического обеспечения подлежат выкупу в рамках программы «Жилье для российской семьи»: магистральные инженерные сети до земельного участка или возможно до камер разводки на жилые дома (на территории земельного участка)? Возможен ли выкуп инженерных сетей от камеры разводки на жилые дома до домов? Должен ли застройщик в заявке на участие в отборе указывать, какой именно объект инженерно-технического обеспечения он планирует продать?

К выкупу могут быть предложены те объекты инженерно-технического обеспечения, которые ресурсоснабжающая организация может (готова) принять в аренду. Как правило, речь идет, прежде всего, о распределительных сетях до земельного участка. Указывать в заявке на отбор, какой именно объект планируется к продаже необязательно, если такое требование не установлено субъектом Российской Федерации (уполномоченным лицом) в конкурсной документации на отбор в данном регионе.
2. Возможен ли в рамках программы «Жилье для российской семьи» выкуп объектов инженерно-технического обеспечения, построенных до отбора проектов (например в начале 2014 года)?


Нет.
3. Тарифное регулирование на 30 лет - чем закрепить на уровне субъекта? Как учесть в тарифе еще не понесенные расходы на будущую аренду или лизинг инженерных объектов? 

От субъекта Российской Федерации не требуется прямого регулирования тарифа на 30 лет. Подготавливаемые в настоящее время изменения в действующее тарифное законодательство позволят учитывать в полном объеме арендную плату за выкупленный объект инженерно-технического обеспечения при утверждении (согласовании) тарифа ресурсоснабжающей организации на соответствующий законодательству долгосрочный период (до 3-5 лет).

4. Каким образом регистрируется договор с гражданами, если произошел выход из проекта - в законе «О государственной регистрации прав не недвижимое имущество» предусмотрен отказ, если земля предоставлена под строительство жилья экономического класса, а реализация данного жилья осуществлялась иным категориям граждан? Каким образом производить пересчет стоимости сетей в этом случае, если они выкуплены?

Выкуп объектов инженерно-технического обеспечения осуществляется после ввода в эксплуатацию жилья экономического класса. Перерасчет производить не требуется. Заключенный гражданином договор участия в долевом строительстве регистрируется в установленном порядке и содержит обязательство застройщика по цене реализации. Задача органов власти субъектов Российской Федерации контролировать реализацию жилья экономкласса в рамках программы «Жилье для российской семьи» гражданам, имеющим право на приобретение такого жилья и включенным в сводный реестр. 
5.  Принимая во внимание вертикально интегрированную структуру таких организаций как ОАО «Россети» и ОАО «Газпром» планируется ли согласование с ними формата участия подконтрольных им ресурсоснабжающих организаций в механизме выкупа и аренды объектов инженерно-технического обеспечения? 
Соответствующая работа по согласованию единых подходов ведется.
6. Возложение на ресурсоснабжающую организации затрат по строительству объектов инженерного обеспечения в рамках программы сверх утвержденной инвестиционной программы требует внесения изменении в действующее законодательство в области тарифного регулирования, а сами такие затраты могут привести к росту тарифов на соответствующие коммунальные услуги для населения.
Условия программы «Жилье для российской семьи» не содержат механизма, позволяющего навязать или обязать ресурсоснабжающую организацию включить в ранее утвержденную инвестиционную программу дополнительные затраты, особенно за счет исключения каких-либо ранее согласованных позиций. Базовая ценность ресурсоснабжающей организации в регионе – принятие в аренду выкупленных специализированным обществом проектного финансирования объектов инженерно-технического обеспечения. В этой связи изменений в законодательство не требуется. Для исключения роста тарифов для населения подготавливаются изменения в части возможности учета в арендной плате ресурсоснабжающей организации за принятые объекты инженерно-технического обеспечения процентов, которые необходимо выплачивать по предоставленному финансированию на выкуп таких объектов. Финансирование предусмотрено долгосрочным (до 30 лет) как раз для того, чтобы исключить рост тарифа для населения сверх допустимого норматива.
7. Планируется ли для целей реализации программы внесение изменений в области тарифного регулирования и порядка принятия тарифных решений для целей учета влияния указанной в типовом соглашении инвестиционной составляющей на тариф для населения?
Да, изменение законодательства в области тарифного регулирования требуется и такая работа проводится Минстроем России. Ожидается, что регулированию будет подлежать не инвестиционная составляющая, как это было введено новым понятием в типовом соглашении, а величина и порядок расчета арендной платы ресурсоснабжающей организации за аренду объектов инженерно-технического обеспечения, выкупленных специализированными обществами проектного финансирования. Такой подход признан более адаптированным к действующей системе формирования тарифов, а методика расчета указанной арендной платы должна будет позволить контролировать влияние на тариф.
8. В муниципальном образовании субъекта Российской Федерации не утверждены схемы электроснабжения, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, соответственно не утверждены инвестиционные программы и нет возможности рассчитать плату за подключение. Как быть с реализацией программы?
Сначала утвердить, как это требуется действующим законодательством, затем производить отбор земельных участков как это предусмотрено условиями программы «Жилье для российской семьи».
9. В типовом соглашении не отражены все источники финансирования мероприятий по строительству объектов инженерно-технического обеспечения. Не означает ли это запрет на использование таких источников финансирования затрат?

Нет. Данное типовое соглашение прежде всего направлено на урегулирование нового механизма и упорядочения действий при расчете цены выкупа, выкупе и аренде объектов инженерно-технического обеспечения. Все иные источники финансирования затрат, перечисленные в программе «Жилье для российской семьи» - обычные механизмы, реализация которых известна субъектам Российской Федерации, ресурсоснабжающим организациям и застройщикам.

10. Есть опасение, что затраты на строительство объектов инженерно-технического обеспечения по программе и их эксплуатация значительно повысят расходы и затраты ресурсоснабжающих организаций, а тариф будет превышать предельный индекс изменения тарифов и роста платы граждан за коммунальные услуги. Планируется ли согласовать с Федеральной службой по тарифам возможность такого превышения?
Нет. Предполагается, что при согласовании цены выкупа и величины арендной платы за объект инженерно-технического обеспечения субъект Российской Федерации, при участии ресурсоснабжающей организации будут исходить из условия о недопущении превышения предельных индексов изменения тарифов или принимать во внимание достаточность средств бюджета субъекта Российской Федерации на компенсацию межтарифной разницы. Целесообразность принятия решений о превышении предельных индексов, согласование таких решений находится в компетенции субъекта Российской Федерации.

11. В связи с проведением сделок купли-продажи и аренды объектов инженерно-технического обеспечения с участием ресурсоснабжающих организаций могут возникнуть основания для согласования указанных сделок антимонопольными органами.

В случае необходимости такие согласования будут получаться.

12. В области электроэнергетики порядок учета в составе тарифов инвестиционных ресурсов определен положениями Основ ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике. При этом под инвестиционной программой понимается совокупность всех намечаемых к реализации или реализуемых субъектом электроэнергетики конкретных мероприятий (объектов) и никакой удельный показатель инвестиционной составляющей, используемый в типовом соглашении, не предусмотрен. Кроме того, расходы на аренду определяются как величина амортизации и налога на имущество без возможности индексации по инфляции.
В рамках проводимой Минстроем России работы по внесению изменений в действующее законодательство в области тарифного регулирования новое понятие «удельный показатель инвестиционной составляющей» решено заменить на привычные способы формирования тарифов. Регулированию будет подлежать порядок определения арендной платы за объект инженерно-технического обеспечения. Там же будет учтено, что в арендую плату могут включаться расходы специализированного общества проектного финансирования по уплате процентов по привлеченному таким обществом финансированию для выкупа объектов инженерно-технического обеспечения.

13. Высшими должностными лицами Российской Федерации указано на недопустимость увеличения расходов на содержание электросетевого оборудования, в том числе и за счет увеличения количества новых сетевых организаций. Появление большого количества новых сетевых организаций в регионе может оказать влияние на реализацию инвестиционных программ сетевых компаний региона, а также может привести к необходимости пересмотра долгосрочных параметров регулирования, что негативно скажется на инвестиционном климате.
Механизм выкупа объектов инженерно-технического обеспечения с передачей их в аренду ресурсоснабжающей организации не предусматривает создания новой организации под каждый проект по строительству жилья. 

14. Было бы предпочтительным, если строительство электросетевых объектов уровнем напряжения 220 кВ осуществляло ОАО «ФСК ЕЭС», а электросетевые объекты более низкого класса напряжения (до 35 кВ) целесообразно передавать в муниципальную собственность.
Группа компаний АИЖК не отвечает за выбор той или иной схемы обеспечения земельных участков и проектов тем или иным ресурсом и не имеет полномочий на участие в принятии решений по распределению обязанностей, затрат и т.п. между участниками этого процесса. Группа компаний АИЖК обеспечивает функционирование механизма по выкупу построенных в рамках программы «Жилье для российской семьи» и функционирующих объектов инженерно-технического обеспечения в объеме, который будет согласован, но не более установленного программой ограничения. В части передачи объектов инженерно-технического обеспечения в муниципальную собственность – данная возможность предусмотрена механизмом и именно в этой связи субъекту Российской Федерации предлагается стать владельцем младшего транша облигаций с залоговым обеспечением. После погашения старших траншей по облигациям (кредита), финансирующих выкуп объекта инженерно-технического обеспечения, специализированное общество проектного финансирования будет готово предложить владельцу младшего транша облигаций принять в обмен на такие облигации объекты инженерно-технического обеспечения.

15. На данный момент отсутствуют какие-либо нормативные акты, регламентирующие порядок ведения раздельного бухгалтерского учета, на основании которого было бы возможным осуществить контроль за правильностью отнесения затрат застройщика на строительство многоквартирных домов и на создание объектов инженерно-технического обеспечения. Предполагается ли обязательное введение такого раздельного учета по каждому многоквартирному дому, объектам инженерно-технического обеспечения и иным объектам капитального строительства, возводимых на земельных участках, предоставленных для реализации программы?
Обязательность введения каких-либо специальных форм учета на законодательном уровне не предусматривалось. Если речь идет об объектах инженерно-технического обеспечения, то стоимость таких объектов перед выкупом предполагается контролировать через укрупненные сметные нормативы строительства.

16. В целях правильного определения собственника газовых сетей, которые будут создаваться при реализации программы необходимо учитывать, что мероприятия по подключению к газораспределительным сетям (технологическому присоединению) в пределах границ земельного участка осуществляются заявителем, а мероприятия по подключению (технологическому присоединению) до границы земельного участка осуществляются исполнителем - газораспределительной организацией. Стоимость строительства сетей газораспределения до границ земельного участка компенсируется заявителем путём внесения платы за технологическое присоединение. При этом, сети газораспределения, созданные за счёт указанной платы до границ земельного участка заявителя, передаются в собственность газораспределительной организации, а заявитель несет имущественную и эксплуатационную ответственность в пределах границ земельного участка. Исключением является случай, когда мероприятия по подключению за границей участка заявителя (либо их часть) осуществляются заявителем, максимальный часовой расход газа газоиспользующего оборудования которого составляет 500 куб. метров и более и (или) проектное рабочее давление в присоединяемом газопроводе которого составляет более 0,6 МПа (за исключением мероприятий, связанных с расширением пропускной способности существующей сети газораспределения). При этом, объекты капитального строительства, построенные заявителем за границами своего участка, оформляются в его собственность, и по ним заявитель несёт эксплуатационную ответственность. Вопрос о передаче заявителями в аренду газораспределительными организациями сетей газораспределения не находится в компетенции государственных органов, так как должен решаться с непосредственным привлечением хозяйствующих субъектов.
Объект инженерно-технического обеспечения может быть выкуплен только в том случае, если ресурсоснабжающая организация готова принять его в аренду и далее оказывать услуги по поставке (передаче) коммунальных услуг (ресурсов) как это осуществляется в обычной практике работы такой ресурсоснабжающей организации. Полагаем, что в каждом конкретном проекте ресурсоснабжающая организация поможет определить объект, подлежащий выкупу и аренде, а задача субъекта Российской Федерации не выбирать такие объекты, а при утверждении тарифов принимать во внимание наличие таких объектов в аренде у ресурсоснабжающей организации.
17. От каких параметров будет зависеть выкупная цена по инженерным сетям? 

В настоящее время в Минстрое России подготавливается методика расчета арендной платы за выкупленные объекты. Выкупная цена напрямую зависит от размера арендной платы, которую должны согласовать РСО (как арендатор и эксплуатирующая организация) и субъект РФ (как лицо, утверждающее тариф для населения и этого РСО). Заниженный тариф для РСО будет соответствовать заниженной арендной плате – соответственно выкупная цена снижается.
18. Когда будут внесены изменения в законодательство по тарифному регулированию? Какова суть планирующихся изменений?
Изменения вносятся в основы тарифного регулирования и суть этих изменений – включение в арендную плату процентов, которые должны уплачиваться СОПФ по привлеченным средствам на приобретение объектов. Проект изменений должен появиться на сайте Минстроя России.  
19. При вводе жилья в эксплуатацию по очередям осуществляется ли выкуп всех построенных объектов инженерно-технического обеспечения во всем проекте сразу или пропорционально вводимому в эксплуатацию жилью? 

Если осуществлен ввод в эксплуатацию жилья экономического класса, застройщик может обратиться за выкупом всех построенных и введенных в эксплуатацию объектов инженерно-технического обеспечения и продолжать строить следующую очередь. 
20. Какие параметры необходимо зафиксировать в договоре между застройщиком, ресурсоснабжающей организацией и субъектом РФ, который заключается после проведения отбора проектов и застройщиков? 
Если речь идет о предварительном договоре, который указан в типовом соглашении, то его стороной также выступает ОАО «АФЖС» и проект такого договора находится в завершающей стадии согласования. Суть предварительного договора – обозначить объект инженерно-технического обеспечения и указать условия проведения двух связанных сделок: купли продажи и аренды этого объекта.
21. В предварительном договоре на выкуп объектов инженерно-технического обеспечения   кто будет подписывающей стороной: АИЖК, АФЖС, СОПФ?
До момента создания СОПФ (конец 2014 года) подписантом скорее всего будет выступать ОАО «АФЖС», которое далее будет управлять таким СОПФ.
22. Для строительства жилья экономического класса был заявлен определенный объем. В ходе реализации проекта застройщик продал по специальной цене больше первоначально заявленного объема. Исходя из какого расчета будет осуществляться выкуп объектов инженерно-технического обеспечения?

Контрактование и обязательства выкупа со стороны СОПФ и аренды со стороны РСО будут оформлены на изначально заявленный объем. Если по факту будет дополнительный объем, то выкуп будет возможен при наличии средств и подтверждения со стороны РСО готовности взять объект в аренду.
23. Для строительства жилья экономического класса был заявлен определенный объем. В ходе реализации проекта застройщик продал по специальной цене меньше первоначально заявленного объема. Исходя из какого расчета будет осуществляться выкуп объектов инженерно-технического обеспечения?

Выкуп будет осуществлять исходя из фактического объема строительства. При этом, если факт составит менее 25 тыс. кв.м., то выкуп осуществляться не будет.
24. Если инженерные сети готовы, может ли застройщик получить компенсацию до ввода жилья в эксплуатацию?

Согласно условиям программы «Жилье для российской семьи» производится не «компенсация», а процедура выкупа объектов инженерно-технического обеспечения. Выкупу подлежит введенный в эксплуатацию объект инженерно-технического обеспечения, и соответственно жилье экономического класса должно быть введено в эксплуатацию. Кроме того, согласно приложению 2 к типовому Соглашению, на дату выкупа объектов застройщиком должно быть реализовано не менее 50 процентов от объема жилья экономического класса, которое должно быть введено в эксплуатацию на эту дату.
25. Что является объектом для купли-продажи, если магистральные или внутриквартальные сети ведут как к домам, которые участвуют в программе, так и к домам, которые в программе не участвуют? 

К выкупу могут быть предложены те объекты инженерно-технического обеспечения, которые ресурсоснабжающая организация может (готова) принять в аренду. Как правило, речь идет, прежде всего, о магистральных сетях до земельного участка. При этом данные сети должны быть построены для целей обеспечения коммунальной инфраструктурой проекта, строительство которого осуществляется в рамках программы «Жилье для российской семьи».
26. Если застройщик будет привлекать на строительство инженерных сетей кредит, то могут ли быть в цену выкупа заложены проценты, начисляемые по этому кредиту?
Цена выкупа объекта инженерно-технического обеспечения будет определяться с учетом контроля не превышения укрупненных сметных расчетов по строительству в соответствии с методикой, разрабатываемой в настоящее время в Минстрое России. Полагаем, что в указанной методике проценты по кредиту на строительство объектов инженерно-технического обеспечения будут учтены в формате предельной величины от ставки рефинансирования Банка России.
27. Могут ли быть предложены к выкупу объекты инженерно-технического обеспечения, которые были реконструированы?

Условиями программы «Жилье для российской семьи» предусмотрена возможность предложить к выкупу только вновь построенные объекты инженерно-технического обеспечения. Для финансирования затрат по реконструкции должны использоваться другие источники, указанные в постановлении Правительства от 05.05.2014 № 404.
28. Как быть, если застройщик подключается по договору присоединения, т.е. платит ресурсоснабжающей организации за объекты инженерно-технического обеспечения. Зачем застройщику самому строить сети и платить проценты по кредиту на строительство сетей? 

В случае, если ресурсоснабжающая организация осуществляет присоединение нового проекта в рамках утвержденных объемов инвестиционной программы, то источником финансирования затрат по данному проекту выступает инвестиционная программа ресурсоснабжающей организации, однако застройщик еще вправе самостоятельно осуществить мероприятия по строительству определенного количества новых объектов инженерно-технического обеспечения, оставляя за ресурсоснабжающей организацией мероприятия по реконструкции. По завершении строительства объекты инженерно-технического обеспечения могут быть предложены к выкупу специализированному обществу проектного финансирования.
29. Согласно действующему законодательству подключение объектов к сетям инженерно-технической инфраструктуры осуществляется за счет расходов поставщика ресурса (РСО), возмещаемых заявителем (застройщиком) в виде утвержденной платы за подключение (технологическое присоединение). Собственником построенных сетей становится РСО, которая впоследствии распоряжается созданным имуществом, в том числе осуществляя его эксплуатацию. Таким образом, предложенная конструкция с выкупом объектов инженерно-технического обеспечения у застройщика, не соответствует законодательству, застройщик не может являться правообладателем указанных объектов, а может быть только привлечен РСО в качестве подрядчика для строительства в рамках подключения к сетям инженерно-технической инфраструктуры.

В случае, если затраты на строительство инженерно-технической инфраструктуры осуществляются в рамках утвержденной инвестиционной программы ресурсоснабжающей организации, то застройщик может планировать реализацию проекта исходя из предпосылки осуществления только платы за подключение (технологическое присоединение). Однако в случае, если проект реализуется вне инвестиционной программы, то застройщику в соответствии с действующим законодательством пока все еще приходиться самостоятельно решать вопросы с организацией строительства и финансирования объектов инженерно-технической инфраструктуры. При этом построенный объект или передается ресурсоснабжающей организации или застройщик самостоятельно организует эксплуатацию такого объекта. Основная задача предложенного механизма - помочь решить эти сложные вопросы.
30. Указанный в типовом соглашении «удельный показатель инвестиционной составляющей» не содержится ни в одном правовом акте, регламентирующем порядок установления тарифов и не соответствует действующему законодательству в сфере тарифного регулирования, в соответствии с которым расходы регулируемой организации включают в себя, в том числе, капитальные вложения (инвестиции), определяемые на основе утвержденных в установленном порядке инвестиционных программ регулируемой организации. Мероприятия инвестиционных программ могут включать строительство, реконструкцию и модернизацию производственных объектов РСО, то есть средства на инвестиции не могут направляться на возмещение арендных и лизинговых платежей. Таким образом отсутствуют правовые основания для включения инвестиционной составляющей в структуру тарифов соответствующих РСО и расчета (индексации) указанного показателя в составе расходов регулируемой организации.

С учетом подготавливаемых Минстроем России изменений в действующее тарифное законодательство, в частности в основы ценообразования, использованный в типовом соглашении термин "удельный показатель инвестиционной составляющей" не будет использоваться в последующих документах программы. В целях сохранения целостности действующего тарифного законодательства и применения единых подходов к тарифному регулированию подготавливаемые изменения затронут только порядок и правила расчета арендной платы (лизингового платежа) за объект инженерно-технического обеспечения, выкупленный специализированным обществом проектного финансирования.
31. Предполагается, что «удельный показатель инвестиционной составляющей» должен подлежать ежегодной индексации, исходя из данных федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере официального статистического учета об уровне инфляции (потребительских цен) в субъекте РФ за предыдущий календарный год. В свою очередь, в соответствии с действующим законодательством при расчете тарифов учитывается прогнозный индекс потребительских цен, определенный на основании основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации.

Принимая во внимание, что для реализации механизма выкупа и аренды объекта инженерно-технического обеспечения по программе "Жилье для российской семьи" необходимо внесение изменений в действующее законодательство, то в процессе согласования нормативного правового акта будут выработаны формулировки наиболее  правильно отражающие суть применения прогнозного индекса и данных федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере официального статистического учета об уровне инфляции (потребительских цен) в субъекте РФ за предыдущий календарный год.
32. В трехстороннем соглашении, заключенном между Минстроем России, ОАО «АИЖК» и субъектом Российской Федерации, говорится об инвестиционной составляющей (в 27 руб. за 1 кв м.). О чем идет речь?

В рамках проводимой Минстроем России работы по внесению изменений в действующее законодательство в области тарифного регулирования понятие «удельный показатель инвестиционной составляющей», которое было использовано в тексте типового соглашения, решено не вводить, а за основу принять действующие (привычные) формулировки, используемые при формировании тарифов. Регулированию будет подлежать порядок определения арендной платы за объект инженерно-технического обеспечения. Там же будет учтено, что в арендую плату могут включаться расходы специализированного общества проектного финансирования по уплате процентов по привлеченному таким обществом финансированию для выкупа объектов инженерно-технического обеспечения.

33. Каким будет срок аренды объектов инженерной инфраструктуры РСО у СОПФ? Как определяется размер арендной платы?

Срок аренды определяется расчетным путем, но не более 30 лет. Величина арендной платы согласовывается предварительно на этапе заключения предварительного договора выкупа и аренды объекта инженерно-технического обеспечения и окончательно в день подписания договора выкупа и аренды объекта. В настоящее время в Минстрое России подготавливается методика расчета арендной платы за выкупленные объекты. Выкупная цена напрямую зависит от размера арендной платы, которую должны согласовать РСО (как арендатор и эксплуатирующая организация) и субъект РФ (как лицо, утверждающее тариф для населения и этого РСО). Заниженный тариф для РСО будет соответствовать заниженной арендной плате – соответственно выкупная цена снижается.
34. Когда будет размещен на сайте ОАО «АФЖС» калькулятор выкупной стоимости инженерной инфраструктуры? Будет ли он учитывать максимально возможное увеличение тарифа?

Калькулятор для расчета ориентировочной цены выкупа объекта инженерно-технического обеспечения планируется к размещению на сайте ОАО «АФЖС» в сентябре. Обращаем внимание, что итоговая цена выкупа будет согласовываться в процессе заключения предварительного договора выкупа и аренды объекта инженерно-технического обеспечения. При этом определение цены выкупа и величины арендной платы за объект в предварительном договоре должно учитывать возможное влияние на тарифы, в том числе в части исключения роста тарифов для населения свыше установленных значений. Учет такого влияния должен осуществляться в каждом случае и по каждому проекту субъектом Российской Федерации и ресурсоснабжающей организацией при согласовании величины арендной платы за объект инженерно-технического обеспечения и в калькуляторе не используется.

35.     Каким документом будет закреплен «котловой» метод в тарифе?
Механизм выкупа объектов инженерно-технического обеспечения не предусматривает изменения действующей системы формирования тарифов. Реализация механизма будет осуществляться в рамках действующего законодательства с учетом внесения поправки в части включения в арендную плату процентов, которые должны уплачиваться СОПФ по привлеченным средствам на приобретение объектов. Проект изменений готовится Минстроем России.  
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 Рекомендуемый проект нормативного правового акта 
высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации об 
утверждении порядка отбора земельных участков, 
застройщиков, проектов жилищного строительства для 
реализации программы «Жилье для российской семьи» 


 


ПРОЕКТ 


 


ВЫСШИЙ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ 
ОРГАН ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТА 


РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 


 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ 


от «__» _______ 2014 г. №____ 


 


Об утверждении Порядка отбора земельных участков, застройщиков, 
проектов жилищного строительства для реализации программы «Жилье 


для российской семьи» в рамках государственной программы 
Российской федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем 


и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» на 
территории субъекта Российской Федерации 


 


В соответствии с постановлением Правительства Российской 
Федерации от 5 мая 2014 г. № 404 «О некоторых вопросах реализации 
программы «Жилье для российской семьи» в рамках государственной 
программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным 
жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» и в 
целях создания условий для реализации программы «Жилье для российской 
семьи» на территории _________ (указать) субъекта Российской Федерации, 
(далее – субъект Российской Федерации) высший исполнительный орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации ________ (указать) 
постановляет: 


1. Утвердить прилагаемый Порядок отбора земельных участков, 
застройщиков, проектов жилищного строительства для реализации 
программы «Жилье для российской семьи» в рамках государственной 
программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным 
жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» на 
территории субъекта Российской Федерации (далее – Порядок). 
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2. Определить ________________ (указать) уполномоченным органом 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации по координации 
реализации проектов жилищного строительства в рамках программы «Жилье 
для российской семьи» (далее - уполномоченный орган исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации). 


3. Уполномоченному органу исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации в целях реализации программы «Жилье для 
российской семьи» на территории субъекта Российской Федерации: 


а) организовать в 2-месячный срок отбор в соответствии с Порядком 
земельных участков, находящихся в частной собственности или в аренде у 
застройщиков, отбор таких застройщиков и проектов жилищного 
строительства на указанных земельных участках; 


б) организовать в 3-месячный срок отбор в соответствии с Порядком 
земельных участков, находящихся в государственной собственности 
субъектов Российской Федерации, земельных участков, находящихся в 
федеральной собственности, полномочия Российской Федерации по 
управлению и распоряжению которыми переданы органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации, в муниципальной собственности, а 
также земельных участков, государственная собственность на которые не 
разграничена; 


в) представить отчеты о результатах отбора земельных участков, 
застройщиков, проектов жилищного строительства в Министерство 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации 
в 10-дневный срок после проведения таких отборов; 


г) представить в Министерство строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации отчет о результатах 
предоставления в соответствии с пунктом 4 настоящего постановления 
земельных участков за 2014 год - не позднее 1 февраля 2015 г., за первый 
квартал 2015 г. - не позднее 1 мая 2015 г. 


4. Органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
__________(указать) и органам местного самоуправления, уполномоченным 
на предоставление находящихся в государственной или муниципальной 
собственности земельных участков, отобранных для реализации программы 
«Жилье для Российской семьи» в соответствии с подпунктом «б» пункта 3 
настоящего постановления: 


предоставить указанные земельные участки в 2014 году или в первом 
квартале 2015 года для освоения территорий в целях строительства жилья 
экономического класса или для комплексного освоения территорий в целях 
строительства жилья экономического класса в соответствии с Земельным 
кодексом Российской Федерации и Градостроительным кодексом Российской 
Федерации, а также критериями, установленными пунктами 7 - 16 и 18 - 22  
критериев и требований отбора земельных участков, застройщиков, проектов 







3 


жилищного строительства для реализации программы «Жилье для 
российской семьи» в рамках государственной программы Российской 
Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и 
коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2014 г. 
№ 404 «О некоторых вопросах реализации программы «Жилье для 
российской семьи» в рамках государственной программы Российской 
Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и 
коммунальными услугами граждан Российской Федерации»; 


представить в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации отчет о результатах предоставления указанных 
земельных участков за 2014 год - не позднее 15 января 2015 г., за первое 
полугодие 2015 г. - не позднее 15 апреля 2015 г.  


5. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте 
субъекта Российской Федерации ____________ (указать) в 5-дневный срок 
(указан рекомендуемый срок). 


6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на 
________________ (указать должность и ФИО). 


 


 


 


Высшее должностное лицо 
субъекта Российской Федерации 
(руководитель высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации) 
ФИО 
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ПОРЯДОК 


отбора земельных участков, застройщиков, 
проектов жилищного строительства для реализации программы 


«Жилье для российской семьи» в рамках государственной программы 
Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем 


и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» 
на территории субъекта Российской Федерации 


 


I. Общие положения 


1. В соответствии с постановлением Правительства Российской 
Федерации от 5 мая 2014 г. № 404 «О некоторых вопросах реализации 
программы «Жилье для российской семьи» в рамках государственной 
программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным 
жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (далее 
- постановление Правительства Российской Федерации № 404) на территории 
______________ (указать) субъекта Российской Федерации (далее - субъект 
Российской Федерации) реализуется программа «Жилье для российской 
семьи» (далее  – программа). 


2. Настоящим Порядком отбора земельных участков, застройщиков, 
проектов жилищного строительства для реализации программы «Жилье для 
российской семьи» в рамках государственной программы Российской 
Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и 
коммунальными услугами граждан Российской Федерации» на территории 
субъекта Российской Федерации (далее – Порядок) в соответствии с 
критериями и требованиями отбора земельных участков, застройщиков, 
проектов жилищного строительства для реализации программы «Жилье для 
российской семьи» в рамках государственной программы Российской 
Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и 
коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденными 
постановлением Правительства Российской Федерации № 404 (далее – 
Критерии и требования отбора) устанавливаются: 


1) порядок проведения отбора земельных участков, которые находятся 
в собственности или в аренде у застройщиков, таких застройщиков и 
реализуемых ими проектов жилищного строительства в рамках программы 
на территории субъекта Российской Федерации (раздел II настоящего 
Порядка); 


2) порядок отбора земельных участков, которые не предоставлены в 
пользование и (или) во владение гражданам или юридическим лицам, не 
обременены правами третьих лиц и находятся в государственной 
собственности субъекта Российской Федерации, или находятся в 
федеральной собственности и полномочия Российской Федерации по 
управлению и распоряжению такими земельными участками переданы 
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органам государственной власти субъекта Российской Федерации, или 
находятся в муниципальной собственности либо государственная 
собственность на такие земельные участки не разграничена (раздел III 
настоящего Порядка); 


3) порядок взаимодействия субъекта Российской Федерации с 
Федеральным фондом содействия развитию жилищного строительства (далее 
– Фонд) в рамках реализации программы (раздел IV настоящего Порядка). 


3. Отбор земельных участков в соответствии с разделами II и III 
настоящего Порядка и взаимодействие с Фондом в соответствии с разделом 
IV настоящего Порядка в целях предоставления Фондом земельных участков 
для реализации программы должен учитывать возможность реализации 
мероприятий по финансированию выкупа построенных в рамках программы 
на территории субъекта Российской Федерации объектов инженерно-
технического обеспечения в соответствии с Соглашением от ______________ 
№ _________ (указать) об обеспечении строительства жилья экономического 
класса в рамках программы «Жилье для российской семьи» объектами 
инженерно-технического обеспечения1. 


4. Объемы строительства жилья экономического класса на земельных 
участках, отобранных в соответствии с разделами II и III настоящего 
Порядка, а также на земельных участках, предоставленных Фондом в 
соответствии с разделом IV настоящего Порядка, подлежат включению в 
план по строительству жилья экономического класса в рамках программы на 
территории субъекта Российской Федерации и в Соглашение об обеспечении 
строительства жилья экономического класса в рамках программы «Жилье 
для российской семьи» объектами инженерно-технического обеспечения. 


 


II. Порядок отбора земельных участков, которые находятся в 
собственности или в аренде у застройщиков, таких 
застройщиков и реализуемых ими проектов жилищного 
строительства в рамках программы на территории субъекта 
Российской Федерации 


5. Отбор земельных участков, принадлежащих застройщикам на праве 
собственности или на праве аренды, таких застройщиков и реализуемых ими 
проектов жилищного строительства в рамках программы на территории 
субъекта Российской Федерации (далее в настоящем разделе – отбор) 
организует _____________________ (указать наименование уполномоченного 
органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации) (далее – 
организатор отбора). 


                                                           


1
 Проект соглашения об обеспечении строительства жилья экономического класса в рамках программы 


«Жилье для Российской семьи» объектами инженерно-технического обеспечения, рекомендуемый к 
заключению между Минстроем России, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации – 
участника программы и ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию» утвержден приказом 
Минстроя России от 10.06.2014 № 287/пр. 
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Местонахождение организатора отбора: ________________ (указать) 
Почтовый адрес организатора отбора: __________________ (указать) 
Адрес электронной почты организатора отбора: __________ (указать) 
Номер телефона организатора отбора: __________________ (указать) 


6. Организатор отбора утверждает график планируемых сроков 
проведения отбора (отборов) и размещает его на официальном сайте в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» _______ (указать), 
(далее – официальный сайт) не позднее 1 рабочего дня со дня утверждения 
графика или изменений в такой график. Отбор должен быть завершен не 
позднее двух месяцев со дня утверждения настоящего Порядка.  


7. Сообщение о проведении отбора размещается организатором отбора 
на официальном сайте не позднее 10 рабочих дней (указано рекомендуемое 
число дней) до дня начала приема заявок на отбор. Заявки на отбор 
принимаются в течение 5 рабочих дней (указано рекомендуемое число дней) 
со дня начала приема таких заявок, указанного в сообщении о проведении 
отбора. Решение об отборе или об отказе в отборе принимается не позднее 
15 рабочих дней (указано рекомендуемое число дней) со дня завершения 
приема заявок на отбор. Протокол результатов отбора размещается на 
официальном сайте в течение рабочего дня, следующего за днем принятия 
решения об отборе или об отказе в отборе. 


8. Сообщение о проведении отбора должно содержать следующие 
сведения: 


1) день начала и окончания приема заявок на отбор; 


2) адрес места и время приема заявок на отбор в течение рабочего дня; 


3) требования к форме подачи заявок на отбор; 


4) перечень представляемых заявителем документов в составе заявки 
на отбор и требования к таким документам; 


5) адрес места и время вскрытия конвертов с заявками на отбор; 


6) срок окончания проведения отбора (принятия решения об отборе или 
об отказе в отборе); 


7) о способах и размере обеспечения исполнения заявителем 
обязательств, указанных в его заявке на отбор в соответствии с пунктами 7 и 
8 Критериев и требований отбора, в случае отбора застройщика, земельного 
участка и проекта жилищного строительства и заключения договора, 
указанного в пункте 34 настоящего Порядка; 


8) проект указанного в пункте 34 настоящего Порядка договора, 
заключаемого организатором отбора с застройщиками, отобранными для 
реализации программы. 
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9. Заявки на отбор принимаются организатором отбора по адресу: 
________________________________________ (указать: субъект Российской 
Федерации, населенный пункт, улица, номер дома, номер кабинета). 


10. Заявка на отбор может быть подана лицом, указанным в заявке на 
отбор как подлежащий отбору застройщик (далее – заявитель). От имени 
заявителя заявка может быть подана его законным представителем. 


11. В каждой заявке указывается один подлежащий отбору застройщик, 
один подлежащий отбору земельный участок, принадлежащий такому 
застройщику на праве собственности или на праве аренды, и один 
подлежащий отбору проект жилищного строительства, реализуемый или 
планируемый к реализации таким застройщиком на таком земельном 
участке. 


12. Заявитель вправе подать любое количество заявок на отбор при 
условии, что каждой такой заявке соответствуют разные представляемые к 
отбору земельный участок и проект жилищного строительства на таком 
земельном участке.  


13. Заявки на отбор подаются в запечатанном конверте. Заявка подается 
в письменной форме. Материалы в составе заявки, указанные в подпункте 10 
пункта 17 настоящего Порядка и предоставляемые по желанию заявителя, 
могут быть представлены на бумажных носителях или на электронных 
носителях. 


14. Каждый конверт с заявкой на отбор, поступивший в установленный 
сообщением о проведении отбора срок, регистрируется организатором 
отбора в журнале регистрации заявок на отбор в порядке поступления 
конвертов с заявками на отбор. Запись о регистрации заявки на отбор 
включает регистрационный номер заявки, дату и время получения конверта с 
такой заявкой. 


15. Конверт с заявкой на отбор, поступивший после истечения срока 
подачи заявок на отбор, не вскрывается.  


16. Представленные заявки на отбор не возвращаются заявителям. 


17. Заявка включает следующие документы: 


1) декларация застройщика по форме согласно приложению 1 к 
настоящему Порядку; 


2) выписка из единого государственного реестра юридических лиц или 
засвидетельствованная в нотариальном порядке копия такой выписки (для 
заявителя - юридического лица), выписка из единого государственного 
реестра индивидуальных предпринимателей или засвидетельствованная в 
нотариальном порядке копия такой выписки (для заявителя - 
индивидуального предпринимателя), которые получены не ранее чем за 
шесть месяцев до даты размещения в на официальном сайте сообщения о 
проведении отбора, надлежащим образом заверенный перевод на русский 
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язык документов о государственной регистрации юридического лица или 
физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в 
соответствии с законодательством соответствующего государства (для 
иностранного лица); 


3) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление 
действий от имени заявителя - юридического лица (копия решения о 
назначении или об избрании либо копия приказа о назначении физического 
лица на должность, в соответствии с которыми такое физическое лицо 
обладает правом действовать от имени заявителя без доверенности (далее - 
руководитель). В случае, если от имени заявителя действует иное лицо, 
заявка на отбор должна содержать также доверенность на осуществление 
действий от имени заявителя, заверенную печатью заявителя и подписанную 
руководителем (для юридического лица) или уполномоченным 
руководителем лицом, либо засвидетельствованную в нотариальном порядке 
копию указанной доверенности. В случае, если указанная доверенность 
подписана лицом, уполномоченным руководителем, заявка на отбор должна 
содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица; 


4) копии разрешений на ввод многоквартирных домов или жилых 
домов в эксплуатацию, копии актов приемки таких объектов капитального 
строительства (за исключением случая, если заявитель или учредитель 
организации, выступающей заявителем, является лицом, осуществляющим 
строительство) за последние три года, предшествующие дате подачи заявки 
на отбор, копии документов, подтверждающих ввод таких объектов 
капитального строительства в эксплуатацию, по установленной в 
соответствии с Федеральным законом от 29 ноября 2007 г. № 282-ФЗ «Об 
официальном статистическом учете и системе государственной статистики в 
Российской Федерации» форме федерального статистического наблюдения, 
подтверждающие наличие у заявителя или учредителей организации, 
выступающей заявителем, опыта работы в качестве застройщика не менее 
чем 3 года и ввода в эксплуатацию многоквартирных домов или жилых 
домов за последние 3 года, предшествующие дате подачи заявки на отбор, не 
менее 25 тыс. кв. метров общей площади жилых помещений. В случае, если 
указанный опыт подтверждается в отношении учредителей организации, 
выступающей заявителем, в отношении таких учредителей также 
предоставляются документы, указанные в подпункте 2 настоящего пункта; 


5) выписка из реестра членов саморегулируемой организации, членом 
которой является заявитель или технический заказчик, если заявитель не 
выполняет функции технического заказчика самостоятельно, с указанием 
сведений о наличии у заявителя или технического заказчика свидетельства о 
допуске к работам по организации строительства (реконструкции) 
многоквартирных домов или жилых домов, которые оказывают влияние на 
безопасность таких объектов капитального строительства. В случае, если 
указанный допуск имеет технический заказчик, в отношении такого 







9 


технического заказчика также предоставляются документы, указанные в 
подпункте 2 настоящего пункта; 


6) выписка из единого государственного реестра прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним, выданная не ранее чем за 2 месяца до даты 
размещения  на официальном сайте сообщения о проведении отбора, о праве 
собственности или аренды заявителя на указанный в заявке на отбор 
земельный участок, о наличии или отсутствии залога такого земельного 
участка или права по договору аренды такого земельного участка, о наличии 
или отсутствии принятого в отношении такого земельного участка или прав 
по договору аренды такого земельного участка решения (определения, 
постановления) о наложении ареста или запрета совершать определенные 
действия либо об избрании в качестве меры пресечения залога такого 
земельного участка или прав по договору аренды такого земельного участка; 


7) выписка из государственного кадастра недвижимости о постановке 
указанного в заявке на отбор земельного участка на государственный 
кадастровый учет, выданная не ранее чем за 2 месяца до даты размещения  на 
официальном сайте сообщения о проведении отбора; 


8) отчет оценщика об оценке рыночной стоимости 1 кв. метра общей 
площади жилья экономического класса, подлежащего строительству в 
соответствии с заявкой; 


9) заключение заявителя или эксперта, привлеченного заявителем, 
содержащее выводы о наличии потенциального спроса граждан на жилые 
помещения, которые могут быть построены на представленном к отбору 
земельном участке и проданы по рыночной цене, с обязательным отражением 
в нем общей площади и количества жилых помещений, которые могут быть 
построены на таком земельном участке и на которые есть спрос граждан по 
рыночной цене2; 


10) планы, эскизы и иные материалы, описывающие или 
иллюстрирующие преимущества проекта жилищного строительства и 
предоставляемые по желанию заявителя. 


18. В случае, если заявителем является лицо, выступающее стороной 
договора простого товарищества, заявка должна содержать 
засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такого договора 
простого товарищества, а в отношении каждого лица, выступающего 
стороной договора простого товарищества, должны быть представлены 
документы, указанные в подпункте 2 пункта 17 настоящего Порядка, а также 
документы, указанные в подпунктах 5 или 6 пункта 17 настоящего Порядка. 


                                                           


2
 Рекомендуется проводить в соответствии с Методическими рекомендациями по оценке потенциального 
объема спроса на жилые помещения при реализации программы "Жилье для российской семьи" в рамках 
государственной программы Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и 
коммунальными услугами граждан Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 10 июня 2014 г. № 285/пр. 
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19. Организатор отбора имеет право проверить достоверность 
информации, указанной в заявках на отбор. В случае установления 
недостоверности информации, содержащейся в документах, представленных 
заявителем в соответствии с пунктами 17 и 18 настоящего Порядка, 
организатор отбора обязан принять решение об исключении такой заявки из 
отбора на любом этапе его проведения. 


20. Организатор отбора не позднее 1 рабочего дня со дня завершения 
приема заявок проводит вскрытие конвертов с заявками и определяет 
соответствие заявок предусмотренным пунктами 17 и 18 настоящего Порядка 
требованиям к составу документов. Заявители имеют право присутствовать 
при вскрытии конвертов с заявками. По результатам вскрытия конвертов с 
заявками организатором отбора составляется протокол о принятии к отбору 
заявок, соответствующих указанным требованиям, или об отказе в принятии 
к отбору заявок, не соответствующих указанным требованиям. Отказ к 
принятию заявки к отбору по иным основаниям, кроме указанных в 
настоящем пункте, не допускается. Указанный протокол размещается на 
официальном сайте не позднее дня, следующего за днем составления 
протокола.  


21. Принятые к отбору заявки не позднее дня, следующего за днем 
составления протокола о принятии заявок к отбору или об отказе в принятии 
заявок к отбору, передаются организатором отбора отборочной комиссии для 
оценки указанных в таких заявках земельных участков, застройщиков и 
проектов жилищного строительства в соответствии с критериями, 
указанными в подпункте «а» пункта 2 и пунктах 3 – 23 Критериев и 
требований отбора.  


22. Организатор отбора утверждает состав отборочной комиссии. 
Количество членов отборочной комиссии не может составлять менее пяти 
человек. В состав отборочной комиссии организатором отбора включаются 
представители органов исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, органов местного самоуправления, ресурсоснабжающих 
организаций, независимые эксперты. В состав отборочной комиссии не могут 
входить представители застройщиков и строительных организаций, как 
являющихся, так и не являющихся заявителями. Председателем отборочной 
комиссии является руководитель или заместитель руководителя организатора 
отбора. 


23. К полномочиям отборочной комиссии относятся: 


1) оценка указанных в заявках земельных участков, застройщиков и 
проектов жилищного строительства в соответствии с критериями, 
установленными в подпункте «а» пункта 2, пунктах 3- 5, 7 – 16, 18 - 22 
Критериев и требований отбора, и с учетом значения критерия, 
предусмотренного в пункте 20 Критериев и требований отбора, указанного в 
пункте 25 настоящего Порядка; 
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2) оценка преимуществ земельных участков, застройщиков и проектов 
жилищного строительства, в соответствии с критериями, указанными в 
пунктах 6, 17, 23 Критериев и требований отбора, и ранжирование заявок на 
отбор в соответствии с указанными преимуществами; 


3) определение отобранных для реализации программы земельных 
участков, застройщиков и проектов жилищного строительства. 


24. Заседание отборочной комиссии правомочно, если на нем 
присутствует не менее двух третей членов комиссии. Решения комиссии 
принимаются большинством голосов присутствующих на заседании 
комиссии ее членов. 


25. В целях оценки проектов жилищного строительства в соответствии 
с критерием, предусмотренным пунктом 20 Критериев и требований отбора, 
устанавливается, что доля площади нежилых зданий и нежилых помещений в 
жилых зданиях, которые планируется построить в рамках проекта (за 
исключением зданий социального и коммунально-бытового назначения, 
зданий, относящихся к объектам инженерно-технического обеспечения, а 
также помещений общего пользования, социального и коммунально-
бытового назначения в многоквартирных домах), в площади всех жилых и 
нежилых зданий, которые планируется построить в рамках проекта, не может 
составлять более ______ (указать) процентов. 


26. В случае соответствия указанных в заявке на отбор земельного 
участка, застройщика и проекта жилищного строительства критериям, 
установленным в подпункте «а» пункта 2, пунктах 3, 7 – 16, 18 - 22 
Критериев и требований отбора, отборочная комиссия принимает решение о 
предварительном отборе такого земельного участка, застройщика и проекта 
жилищного строительства. В случае несоответствия указанных в заявке на 
отбор земельного участка, застройщика и проекта жилищного строительства 
хотя бы одному критерию из числа критериев, установленных в подпункте 
«а» пункта 2, пунктах 3, 7 – 16, 18 - 22 Критериев и требований отбора, 
отборочная комиссия принимает решение об отказе в отборе такого 
земельного участка, застройщика и проекта жилищного строительства.  


27. В целях проведения отборочной комиссией оценки соответствия 
предварительно отобранных земельных участков критерию, указанному в 
пункте 4 Критериев и требований отбора: 


1) организатор отбора готовит и представляет отборочной комиссии 
заключение об оценке потенциального объема спроса граждан на жилье 
экономического класса на указанных земельных участках в соответствии с 
Методическими рекомендациями по оценке потенциального объема спроса 
на жилые помещения при реализации программы «Жилье для российской 
семьи» в рамках государственной программы Российской Федерации 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными 
услугами граждан Российской Федерации», утвержденными приказом 
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Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 10 
июня 2014 г. № 285/пр3; 


2) отборочная комиссия проводит оценку преимуществ указанных 
земельных участков, а также соответствующих застройщиков и проектов 
жилищного строительства в соответствии с критериями, указанными в 
пунктах 6, 17, 23 Критериев и требований отбора, и ранжирование заявок на 
отбор, в которых указаны такие земельные участки, застройщики и проекты 
жилищного строительства, в соответствии с их преимуществами с 
использованием методики, приведенной в приложении 2 к настоящему 
Порядку.  


28. Отборочная комиссия на основании заключения организатора 
отбора, указанного в подпункте 1 пункта 27 настоящего Порядка, принимает 
решения о соответствии или о несоответствии предварительно отобранных 
земельных участков критерию, указанному в пункте 4 Критериев и 
требований отбора, в следующем порядке: 


1) в случае, если в соответствии с заключением организатора отбора 
потенциальный объем спроса граждан на жилье экономического класса на 
территории, образующей локальный рынок жилья, превышает общий объем 
строительства жилья экономического класса, планируемый на 
предварительно отобранных земельных участках, которые расположены на 
такой территории, отборочная комиссия принимает решение о соответствии 
всех таких предварительно отобранных земельных участков критерию, 
указанному в пункте 4 Критериев и требований отбора;  


2) в случае, если в соответствии с заключением организатора отбора 
потенциальный объем спроса граждан на жилье экономического класса на 
территории, образующей локальный рынок жилья, меньше общего объема 
строительства жилья экономического класса, планируемого на 
предварительно отобранных земельных участках, которые расположены на 
такой территории, то из таких земельных участков отборочной комиссией 
отбираются земельные участки, указанные в заявках на отбор, получивших 
наибольший ранг по результатам ранжирования заявок в соответствии с 
подпунктом 2 пункта 27 настоящего Порядка, и на которых запланирован 
общий объем строительства жилья экономического класса, не превышающий 
потенциальный объем спроса граждан на жилье экономического класса на 
соответствующей территории, образующей локальный рынок жилья. 
Отборочной комиссией принимается решение о соответствии отобранных 
таким образом земельных участков критерию, указанному в пункте 4 
Критериев и требований отбора, и о несоответствии указанному критерию 
иных земельных участков.  


                                                           


3
 Данная оценка проводится с учетом земельных участков, ранее отобранных для реализации программы в 
соответствии с разделом III настоящего Порядка, и земельных участков, заявленных субъектом Российской 
Федерации для реализации программы в соответствии с разделом IV настоящего Порядка. 
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29. В целях проведения отборочной комиссией оценки соответствия 
критерию, указанному в пункте 5 Критериев и требований отбора, 
предварительно отобранных земельных участков, которые соответствуют  
критерию, указанному в пункте 4 Критериев и требований отбора, 
организатор отбора готовит и представляет отборочной комиссии 
заключение об оценке обоснованности (положительное заключение) или 
необоснованности (отрицательное заключение) указанных в заявках на отбор 
решений по обеспечению объектов капитального строительства, которые 
будут построены на указанных земельных участках, водоснабжением, 
водоотведением, теплоснабжением, электроснабжением и газоснабжением 
(при необходимости обеспечения газоснабжением), наличия источников 
финансирования в необходимых объемах затрат на подключение 
(технологическое присоединение) таких объектов к сетям инженерно-
технического обеспечения4. 


30. Отборочная комиссия рассматривает указанные в пункте 29 
настоящего Порядка заключения организатора отбора и принимает решение 
о соответствии критерию, указанному в пункте 5 Критериев и требований 
отбора, предварительно отобранных земельных участков, которые 
соответствуют  критерию, указанному в пункте 4 Критериев и требований 
отбора, при условии положительного заключения организатора отбора или о 
несоответствии указанных земельных участков такому критерию при 
условии отрицательного заключения организатора отбора. В случае, если 
отборочная комиссия принимает решение, которому не соответствует 
заключение организатора отбора, оформляется протокол о разногласиях, 
который подписывается председателем отборочной комиссии и принявшими 
участие в голосовании по данному вопросу членами отборочной комиссии. 
Протокол с разногласиями выносится на рассмотрение высшего 
должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации), который принимает решение о соответствии или несоответствии 
указанного в протоколе с разногласиями земельного участка или земельных 
участков критерию, указанному в пункте 5 Критериев и требований отбора. 


31. Отборочной комиссией принимается решение об отборе 
предварительно отобранных земельных участков, застройщиков и проектов 
жилищного строительства в случае принятия в соответствии с пунктами 28 и 
30 настоящего Порядка решения о соответствии таких земельных участков 
критериям, указанным в пунктах 4 и 5 Критериев и требований отбора, или 
об отказе в отборе предварительно отобранных земельных участков, 
застройщиков и проектов жилищного строительства в случае принятия 


                                                           


4
 Указанные заключения при оценке возможности выкупа объектов инженерно-технического обеспечения, 
которые будут построены на земельном участке, должны учитывать земельные участки, указанные в 
разделах III и IV настоящего Порядка, если такие земельные участки ранее отобраны и (или) предоставлены 
для реализации программы. 
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решения о несоответствии таких земельных участков критериям, указанным 
в пункте 4 или 5 Критериев и требований отбора. 


32. Решение отборочной комиссии об отборе земельных участков, 
застройщиков и проектов жилищного строительства и об отказе в отборе 
земельных участков, застройщиков и проектов жилищного строительства 
оформляется протоколом результатов отбора, который подписывается 
председателем отборочной комиссии. В протоколе результатов отбора 
указываются: 


1) сведения о месте, дате и времени проведения отбора; 


2) сведения о заявках, принятых к отбору; 


3) сведения о заявках, не принятых к отбору в соответствии с пунктом 
20 настоящего Порядка, или исключенных из отбора в соответствии с 
пунктом 19 настоящего Порядка с указанием оснований принятия решений о 
непринятия к отбору или об исключении из отбора; 


4) решения об отборе земельных участках, застройщиках и проектах 
жилищного строительства; 


5) решения об отказе в отборе земельных участках, застройщиках и 
проектах жилищного строительства с указанием оснований отказа, которыми 
могут быть несоответствие указанных в заявке на отбор земельного участка, 
застройщика и проекта жилищного строительства одному или нескольким 
критериям из числа критериев, установленных в подпункте «а» пункта 2, 
пунктах 3 - 5, 7 – 16, 18 - 22 Критериев и требований отбора. 


33. Принятие отборочной комиссией решения об отказе в отборе 
земельного участка, застройщика, проекта жилищного строительства, 
указанных в заявках на отбор, принятых к отбору в соответствии с пунктом 
20 настоящего Порядка и не исключенных из отбора в соответствии с 
пунктом 19 настоящего Порядка, по основаниям, не указанным в подпункте 5 
пункта 32 настоящего Порядка, не допускается.  


34. По итогам отбора не позднее 10 рабочих дней со дня размещения на 
официальном сайте протокола результатов отбора организатор отбора и 
отобранный застройщик заключают договор, содержащий: 


1) обязательства застройщика в соответствии с пунктами 7 - 8 
Критериев и требований отбора и представленной таким застройщиком 
заявкой на отбор; 


2) обязательства организатора отбора по обеспечению выполнения 
условий подключения (технологического присоединения) объектов 
капитального строительства, которые будут построены на земельном 
участке, к сетям инженерно-технического обеспечения в соответствии с 
пунктом 5 Критериев и требований отбора и представленной указанным 
застройщиком заявкой на отбор, а в случае, если выполнение указанных 
обязательств не входит в полномочия организатора отбора, то обязательства 







15 


по обеспечению выполнения указанных условий подключения 
(технологического присоединения) иного уполномоченного органа 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, имеющего 
полномочия по выполнению таких обязательств и выступающего в этом 
случае третьей стороной данного договора; 


3) параметры земельного участка и проекта жилищного строительства 
в соответствии с разделами II и IV Критериев и требований отбора и 
представленной таким застройщиком заявкой на отбор; 


4) условие о доле ввода жилья экономического класса в общей 
площади введенных в эксплуатацию до 1 июля 2017 года многоквартирных 
домов или жилых домов в рамках проекта жилищного строительства в 
случае, если такое условие указано в заявке на отбор застройщиком в 
качестве его преимущества.  


35. До заключения договора, указанного в пункте 34 настоящего 
Порядка, отобранный застройщик должен предоставить обеспечение 
исполнения указанных в его заявке на отбор в соответствии с пунктами 7 и 8 
Критериев и требований отбора обязательств в соответствии со способом и 
размером обеспечения, предусмотренными в сообщении о проведении 
отбора, а в случае, если в представленной таким застройщиком заявке на 
отбор в качестве преимущества был предложен размер обеспечения, 
превышающий указанный в сообщении о проведении отбора размер, то в 
соответствии с размером обеспечения, предложенным в такой заявке на 
отбор. 


36. Результаты отбора могут быть обжалованы в судебном порядке.  


 


III. Порядок отбора земельных участков, которые  не 
предоставлены в пользование и (или) во владение гражданам 
или юридическим лицам, не обременены правами третьих лиц 
и находятся в государственной собственности субъекта 
Российской Федерации, или находятся в федеральной 
собственности и полномочия Российской Федерации по 
управлению и распоряжению такими земельными участками 
переданы органам государственной власти субъекта 
Российской Федерации, или находятся в муниципальной 
собственности либо государственная собственность на такие 
земельные участки не разграничена  


37. Отбор земельных участков, которые не предоставлены в 
пользование и (или) во владение гражданам или юридическим лицам, не 
обременены правами третьих лиц и находятся в государственной 
собственности субъекта Российской Федерации, или находятся в 
федеральной собственности и полномочия Российской Федерации по 
управлению и распоряжению такими земельными участками переданы 
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органам государственной власти субъекта Российской Федерации, или 
находятся в муниципальной собственности либо государственная 
собственность на такие земельные участки не разграничена (далее в 
настоящем разделе – отбор) организует и проводит ______________ (указать 
наименование уполномоченного органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации),(далее – организатор отбора). 


Местонахождение организатора отбора: ________________ (указать). 
Почтовый адрес организатора отбора: ___________________ (указать). 
Адрес электронной почты организатора отбора: __________ (указать). 
Номер телефона организатора отбора: ___________________ (указать). 


38. Организатор отбора утверждает график планируемых сроков 
проведения отбора (отборов) и размещает такой график и изменения такого 
графика на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» __________________ (указать), (далее – официальный сайт) 
не позднее 1 рабочего дня со дня утверждения такого графика или изменений 
графика. Первый отбор должен быть завершен не позднее трех месяцев со 
дня утверждения настоящего Порядка. По решению организатора отбора в 
целях достижения заявленного субъектом Российской Федерации – 
участником программы целевого показателя объема ввода жилья 
экономического класса на территории субъекта Российской Федерации, 
могут быть проведены дополнительные отборы, которые должны быть 
завершены не позднее 1 января 2015 года.  


39. Сообщение о начале проведении отбора размещается 
организатором отбора на официальном сайте. День размещения такой 
информации считается днем начала приема предложений на отбор земельных 
участков (далее – предложение на отбор). Предложения на отбор 
принимаются в течение 30 рабочих дней (указано рекомендуемое число дней) 
со дня начала приема таких предложений. Решение об отборе или об отказе в 
отборе принимается не позднее 15 рабочих дней (указано рекомендуемое 
число дней) со дня завершения приема предложений на отбор. Протокол 
результатов отбора размещается на официальном сайте в течение рабочего 
дня, следующего за днем принятия решения об отборе или об отказе в 
отборе. 


40. Сообщение о проведении отбора должно содержать следующие 
сведения: 


1) день окончания приема предложений на отбор; 


2) адрес места и время приема предложений на отбор; 


3) требования к форме подачи предложений на отбор; 


4) сведения, которые должны быть отражены в предложении на отбор, 
и документы, которые должны быть включены в состав предложения; 
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5) срок окончания проведения отбора (принятия решения об отборе или 
об отказе в отборе). 


41. Предложения на отбор принимаются организатором отбора в 
письменной форме по адресу: ______________________ (указать: субъект 
Российской Федерации,  населенный  пункт, улица,  дом,  номер кабинета) 
или в электронной форме по адресу: ____________________(указать адрес 
электронной почты и ФИО получателя).  


42. Предложение на отбор может быть представлено исполнительным 
органом государственной власти субъекта Российской Федерации 
_____________(указать) или органом местного самоуправления, 
уполномоченными на предоставление земельных участков, которые 
находятся в государственной собственности субъекта Российской 
Федерации, или находятся в федеральной собственности и полномочия 
Российской Федерации по управлению и распоряжению такими земельными 
участками переданы органам государственной власти субъекта Российской 
Федерации, или находятся в муниципальной собственности либо 
государственная собственность на такие земельные участки не разграничена 
(далее в настоящем разделе – земельные участки), в том числе организатором 
торгов, если он является указанным исполнительным органом 
государственной власти субъекта Российской Федерации (далее – заявитель).  


43. В каждом предложении на отбор указывается один подлежащий 
отбору земельный участок. Заявитель вправе подать любое количество 
предложений на отбор при условии, что каждое такое предложение 
представлено в отношении одного земельного участка. 


44. Предложения на отбор, поступившие после истечения срока подачи 
таких предложений, не рассматриваются.  


45. Представленные предложения на отбор не возвращаются 
заявителям. 


46. Предложение на отбор подается по выбору заявителя в письменной 
форме или в электронной форме и должно содержать: 


1) сведения о заявителе; 


2) сведения о земельном участке, указанные в приложении 3 к 
настоящему Порядку, в том числе подтверждение возможности 
строительства на таком земельном участке в соответствии с установленным 
градостроительным регламентом или проектом планировки территории (при 
наличии) не менее 25 тыс. кв. метров общей площади жилья экономического 
класса; 


3) отчет оценщика об оценке рыночной стоимости 1 кв. метра общей 
площади жилья экономического класса, подлежащего строительству в 
соответствии с заявкой; 
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4) заключение заявителя или эксперта, привлеченного заявителем, 
содержащее выводы о наличии потенциального спроса граждан на жилые 
помещения, которые могут быть построены на представленном к отбору 
земельном участке и проданы по рыночной цене, с обязательным отражением 
в нем общей площади и количества жилых помещений, которые могут быть 
построены на таком земельном участке и на которые есть спрос граждан по 
рыночной цене5; 


47. Организатор отбора имеет право проверить достоверность 
информации, указанной в предложениях на отбор. В случае установления 
недостоверности информации, содержащейся в сведениях и (или) 
документах, представленных заявителем в соответствии с пунктом 46 
настоящего Порядка, организатор отбора обязан принять решение об 
исключении такого предложения из отбора на любом этапе его проведения. 


48. Организатор отбора в течение 1 рабочего дня со дня получения 
предложения на отбор определяет соответствие такого предложения 
предусмотренным пунктом 46 настоящего Порядка требованиям к составу 
сведений и документов. В случае выявления организатором торгов 
несоответствия предложения на отбор указанным требованиям организатор 
торгов сообщает об этом заявителю, а заявитель имеет право представить 
организатору торгов необходимые сведения и документы до дня окончания 
приема предложений на отбор. 


49. Организатор отбора не позднее 15 рабочих дней со дня завершения 
приема предложений на отбор составляет протокол о принятии к отбору 
предложений на отбор, соответствующих предусмотренным пунктом 46 
настоящего Порядка требованиям к составу сведений и документов, или об 
отказе в принятии к отбору предложений на отбор, не соответствующих 
указанным требованиям. Отказ к принятию к отбору предложений на отбор 
по иным основаниям, кроме указанных в настоящем пункте, не допускается. 
Указанный протокол размещается на официальном сайте не позднее дня, 
следующего за днем составления протокола.  


50. Принятые к отбору предложения на отбор не позднее дня, 
следующего за днем составления протокола о принятии к отбору 
предложений на отбор или об отказе в принятии к отбору предложений на 
отбор, передаются организатором отбора отборочной комиссии для оценки 
указанных в таких предложениях земельных участков в соответствии с 
критериями, установленными в подпункте "б" пункта 2 и пунктах 3 - 6 
Критериев и требований отбора.  


                                                           


5
 Рекомендуется проводить в соответствии с Методическими рекомендациями по оценке потенциального 
объема спроса на жилые помещения при реализации программы "Жилье для российской семьи" в рамках 
государственной программы Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и 
коммунальными услугами граждан Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 10 июня 2014 г. № 285/пр. 
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51. Организатор отбора утверждает состав отборочной комиссии. 
Количество членов отборочной комиссии не может составлять менее пяти 
человек. В состав отборочной комиссии организатором отбора включаются 
представители органов исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, органов местного самоуправления, независимые эксперты. 
Председателем отборочной комиссии является руководитель или заместитель 
руководителя организатора отбора. 


52. К полномочиям отборочной комиссии относятся: 


1) оценка указанных в предложениях на отбор земельных участков в 
соответствии с критериями, установленными в подпункте "б" пункта 2 и 
пунктах 3 - 5 Критериев и требований отбора; 


2) оценка преимуществ земельных участков в соответствии с пунктом 6 
Критериев и требований отбора и ранжирование земельных участков в 
соответствии с указанными преимуществами; 


3) определение отобранных для реализации программы земельных 
участков. 


53. Заседание отборочной комиссии правомочно, если на нем 
присутствует не менее двух третей членов комиссии. Решения комиссии 
принимаются большинством голосов присутствующих на заседании 
комиссии ее членов. Председатель, члены отборочной комиссии не 
принимают участия в голосовании при оценке предложений, представленных 
к отбору заявителями, представителями которых являются председатель или 
такие члены отборочной комиссии.  


54. В случае соответствия указанного в предложении на отбор 
земельного участка критериям, установленным в подпункте «б» пункта 2 и в 
пункте 3 Критериев и требований отбора, отборочная комиссия принимает 
решение о предварительном отборе такого земельного участка. В случае 
несоответствия указанного в предложении на отбор земельного участка хотя 
бы одному критерию из числа критериев, установленных в подпункте «б» 
пункта 2 и пункте 3 Критериев и требований отбора, отборочная комиссия 
принимает решение об отказе в отборе такого земельного участка.  


55. В целях проведения отборочной комиссией оценки соответствия 
критерию, указанному в пункте 4 Критериев и требований отбора, 
предварительно отобранных земельных участков: 


1) организатор отбора готовит и представляет отборочной комиссии 
заключение об оценке потенциального объема спроса граждан на жилье 
экономического класса на указанных земельных участках в соответствии с 
Методическими рекомендациями по оценке потенциального объема спроса 
на жилые помещения при реализации программы «Жилье для российской 
семьи» в рамках государственной программы Российской Федерации 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными 
услугами граждан Российской Федерации», утвержденными приказом 







20 


Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 10 
июня 2014 г. № 285/пр6; 


2) отборочная комиссия проводит оценку преимуществ таких 
земельных участков в соответствии с критериями, указанными в пункте 6 
Критериев и требований отбора, и ранжирование таких земельных участков в 
соответствии с их преимуществами с использованием методики, 
приведенной в приложении 4 к настоящему Порядку.  


56. Отборочная комиссия на основании заключения организатора 
отбора, указанного в подпункте 1 пункта 55 настоящего Порядка, принимает 
решения о соответствии или о несоответствии предварительно отобранных 
земельных участков критерию, указанному в пункте 4 Критериев и 
требований отбора, в следующем порядке: 


1) в случае, если в соответствии с заключением организатора отбора 
потенциальный объем спроса граждан на жилье экономического класса на 
территории, образующей локальный рынок жилья, превышает общий 
возможный объем строительства жилья экономического класса на указанных 
земельных участках, которые расположены на такой территории, отборочная 
комиссия принимает решение о соответствии всех таких земельных участков 
критерию, указанному в пункте 4 Критериев и требований отбора;  


2) в случае, если в соответствии с заключением организатора отбора 
потенциальный объем спроса граждан на жилье экономического класса на 
территории, образующей локальный рынок жилья, меньше общего 
возможного объема строительства жилья экономического класса на 
указанных земельных участках, которые расположены на такой территории, 
то из таких земельных участков отбираются земельные участки, получившие 
наибольший ранг по результатам ранжирования земельных участков в 
соответствии с подпунктом 2 пункта 55 настоящего Порядка, и на которых 
общий возможный объем строительства жилья экономического класса не 
превышает потенциальный объем спроса граждан на жилье экономического 
класса на соответствующей территории, образующей локальный рынок 
жилья. Отборочной комиссией принимается решение о соответствии 
отобранных таким образом земельных участков критерию, указанному в 
пункте 4 Критериев и требований отбора, и о несоответствии указанному 
критерию иных земельных участков.  


57. Оценка соответствия критерию, указанному в пункте 5 Критериев и 
требований отбора, предварительно отобранных земельных участков, 
которые соответствуют критерию, указанному в пункте 4 Критериев и 
требований отбора, проводится в соответствии с пунктами 29 и 30 
настоящего Порядка. 


                                                           


6
 Данная оценка проводится с учетом земельных участков, ранее отобранных для реализации программы в 
соответствии с разделом II настоящего Порядка, и земельных участков, заявленных субъектом Российской 
Федерации для реализации программы в соответствии с разделом IV настоящего Порядка.   
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58. Отборочной комиссией принимается решение об отборе 
предварительно отобранных земельных участков в случае принятия решения 
о соответствии такого земельного участка критериям, указанным в пунктах 4 
и 5 Критериев и требований отбора, или от отказе в отборе предварительно 
отобранных земельных участков в случае принятия решения о 
несоответствии таких земельных участков критериям, указанным в пунктах 4 
или 5 Критериев и требований отбора.  


59. Решение отборочной комиссии об отборе земельных участков и об 
отказе в отборе земельных участков оформляется протоколом результатов 
отбора, который подписывается председателем отборочной комиссии. В 
протоколе результатов отбора указываются: 


1) сведения о месте, дате и времени проведения отбора; 


2) сведения о предложениях на отбор, принятых к отбору; 


3) сведения о предложениях на отбор, не принятых к отбору в 
соответствии с пунктом 49 настоящего Порядка, или исключенных из отбора 
в соответствии с пунктом 47 настоящего Порядка с указанием оснований 
принятия решений о непринятии к отбору или об исключении из отбора; 


4) решения об отборе земельных участках в соответствии с пунктом 59 
настоящего Порядка; 


5) решения об отказе в отборе земельных участков с указанием 
оснований такого отказа, которыми могут быть несоответствие земельного 
участка одному или нескольким критериям из числа критериев, 
установленных в подпункте "б" пункта 2 и пунктах 3 - 5 Критериев и 
требований отбора. 


60. Принятие отборочной комиссией решения об отказе в отборе 
земельного участка, указанного в предложении на отбор, принятом к отбору 
в соответствии с пунктом 49 настоящего Порядка и не исключенном из 
отбора в соответствии с пунктом 47 настоящего Порядка, по основаниям, не 
указанным в подпункте 5 пункта 59 настоящего Порядка, не допускается.  


61. Результаты отбора могут быть обжалованы заявителем в порядке, 
установленном настоящим пунктом, в течение 10 рабочих дней после 
размещения на официальном сайте протокола результатов отбора. Для этого 
заявитель обращается к организатору торгов, который обязан провести 
заседание отборочной комиссии в течение 3 рабочих дней, следующих за 
днем поступления заявления. Отборочная комиссии рассматривает заявление 
и принимает решение по данному вопросу. Организатор отбора в течение 2 
дней со дня принятия решения сообщает о результатах обжалования 
заявителю в письменной форме. 


62. Результаты отбора могут быть обжалованы в судебном порядке.  


63. Отобранные для реализации программы земельные участков 
предоставляются исполнительным органом государственной власти субъекта 
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Российской Федерации __________________(указать) и органами местного 
самоуправления, уполномоченными на предоставление таких земельных 
участков, для освоения территории в целях строительства жилья 
экономического класса или для комплексного освоения территории в целях 
строительства жилья экономического класса в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 


64. Застройщики, реализующие в рамках программы проекты 
жилищного строительства на земельных участках, предоставленных в 
соответствии с пунктом 63 настоящего Порядка, и такие проекты жилищного 
строительства должны соответствовать критериям, установленным 
соответственно пунктами 7 - 16 и 18 - 22 Критериев и требований отбора. 


 


IV. Порядок взаимодействия субъекта Российской Федерации с 
Федеральным фондом содействия развитию жилищного 
строительства в рамках реализации программы 


65. В соответствии с требованиями пункта 13 основных условий и мер 
реализации программы «Жилье для российской семьи» в рамках 
государственной программы Российской Федерации «Обеспечение 
доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан 
Российской Федерации», утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации № 404, проекты жилищного строительства в рамках 
программы в том числе будут реализовываться: 


1) на земельных участках, предоставляемых в рамках программы для 
строительства жилья экономического класса Фондом в соответствии с 
законодательством Российской Федерации; 


2) на земельных участках, предоставленных Фондом в соответствии с 
Федеральным законом от 24 июля 2008 г. № 161-ФЗ «О содействии развитию 
жилищного строительства» (далее – Федеральный закон № 161-ФЗ) до 
начала реализации программы на территории субъекта Российской 
Федерации для жилищного строительства, в том числе для их комплексного 
освоения в целях жилищного строительства, и находящихся в собственности 
или в аренде у застройщиков, в случае, если такие земельные участки, 
застройщики и проекты жилищного строительства будут отобраны в 
соответствии с разделом II настоящего Порядка.  


66. В соответствии с требованиями пункта 5 постановления 
Правительства Российской Федерации № 404 Фонд обеспечивает 
предоставление в 2014 году и в первом полугодии 2015 г. земельных 
участков, предоставление которых в соответствии с законодательством 
Российской Федерации осуществляется Фондом, для строительства жилья 
экономического класса в рамках программы после внесения изменений в 
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Федеральный закон № 161-ФЗ, предусмотренных абзацем третьим подпункта 
«б» пункта 2 постановления № 4047. 


67. В целях предоставления Фондом земельных участков для 
реализации программы на территории субъекта Российской Федерации 
высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель 
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации) или уполномоченный орган исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации _________________________(указать), 
(далее – уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации) направляют не позднее 1 апреля 2015 г. в Фонд ходатайство, 
предусмотренное частью 68 статьи 11 Федерального закона № 161-ФЗ (далее 
– ходатайство о проведении аукциона). 


68. Ходатайство о проведении аукциона направляется по форме, 
установленной приложением к Порядку взаимодействия органов управления 
Фонда, его структурных подразделений, филиалов и представительств при 
отборе земельных участков, находящихся в федеральной собственности или 
земельных участков Фонда в целях проведения аукционов на право 
заключения договоров безвозмездного срочного пользования этими 
земельными участками для строительства жилья экономического класса, в 
том числе для их комплексного освоения в целях строительства такого 
жилья, утвержденному попечительским советом Фонда (протокол от 18 
октября 2012 г. № 1)8. 


69. К ходатайству о проведении аукциона должна быть приложена 
копия документа, подтверждающего полномочие органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации на подачу такого ходатайства, за 
исключением случая, когда указанное полномочие определено в законе 
субъекта Российской Федерации, устанавливающем Правила формирования 
списков граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического 
класса, построенного или строящегося на земельных участках Фонда, 
переданных в безвозмездное срочное пользование или аренду для 
строительства жилья экономического класса, в том числе для их 
комплексного освоения в целях строительства такого жилья, и порядок, в 
частности очередность, включения указанных граждан в эти списки. 


70. В соответствии с требованиями части 69 статьи 11 Федерального 
закона № 161-ФЗ ходатайство о проведении аукциона должно содержать: 


1) сведения о потребности в минимальном общем количестве жилья 
экономического класса в конкретном муниципальном образовании (с 


                                                           


7 Проект федерального закона № 546941-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О содействии 
развитию жилищного строительства» принят Государственной Думой Федерального Собрания Российской 
Федерации в первом чтении 1 июля 2014 г. 


8  Размещен на официальном сайте Фонда в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
http://www.fondrgs.ru/ 
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указанием минимального общего количества необходимых жилых 
помещений с определенным количеством комнат и минимального размера 
общей площади жилых помещений в соответствии с приказом Минстроя 
России № 223-пр от 5 мая 2014 года) в целях обеспечения таким жильем 
отдельных категорий граждан, определенных Правительством Российской 
Федерации в соответствии с требованиями статьи 166 Федерального закона 
№ 161-ФЗ 9 . При этом минимальный размер общей площади жилого 
помещения рассчитывается исходя из нормы предоставления площади 
жилого помещения по договору социального найма в соответствии со статьей 
50 Жилищного кодекса Российской Федерации, которая может быть 
превышена не более чем на восемнадцать квадратных метров общей площади 
жилого помещения10. Объем потребности в минимальном общем количестве 
жилья экономического класса в конкретном муниципальном образовании не 
может быть менее 25 тыс. кв. метров общей площади жилья экономического 
класса; 


2) сведения о предполагаемом типе жилой застройки (многоквартирные 
дома, жилые дома блокированной застройки, индивидуальные жилые дома) – 
для жилья экономического класса. 


71. К ходатайству о проведении аукциона также прилагается 
следующая информация: 


1) сведения о возможности использования в качестве одного из 
источников финансирования затрат на подключение (технологическое 
присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения источника, 
указанного в подпункте «в» пункта 5 Критериев и требований отбора, и 
предельный объем финансирования такого выкупа, согласованный органом 
государственной власти субъекта Российской Федерации с ОАО «Агентство 
финансирования жилищного строительства» или ОАО «Агентство по 
ипотечному жилищному кредитованию». 


2) подтверждение в соответствии с пунктом 72 настоящего Порядка 
соответствия земельного участка или земельных участков, которые будут 
предоставлены Фондом в соответствии с ходатайством для реализации 
программы, критерию, установленному пунктом 4 Критериев и требований 
отбора;  


                                                           
9  Постановление Правительства Российской Федерации от 25.10.2012 № 1099 «О некоторых вопросах 
реализации Федерального закона «О содействии развитию жилищного строительства» в части обеспечения 
права отдельных категорий граждан на приобретение жилья экономического класса». В настоящее время 
подготовлены  предложения по внесению изменений в указанное постановление Правительства Российской 
Федерации, с целью приведения перечня категорий таких граждан в соответствие с постановлением 
Правительства Российской Федерации от 5 мая 2014 г. № 404 «О некоторых вопросах реализации 
программы «Жилье для российской семьи»). 


10
 Проект федерального закона № 546941-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О содействии 
развитию жилищного строительства» принят Государственной Думой Федерального Собрания Российской 
Федерации в первом чтении 1 июля 2014 г. В настоящее время осуществляется подготовка предложений ко 
2 чтению указанного законопроекта, в том числе предусматривающих исключение такого ограничения. 
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3) значение критерия, установленного пунктом 20 Критериев и 
требований отбора, в отношении проектов жилищного строительства на 
предоставляемых Фондом земельных участках. 


72. При определении в рамках ходатайства о проведении аукциона 
потребности в минимальном общем количестве жилья экономического 
класса (далее – потребность) в конкретном муниципальном образовании в 
целях подтверждения соответствия земельного участка  или земельных 
участков, которые будут предоставлены Фондом для реализации программы, 
критерию, установленному пунктом 4 Критериев и требований отбора, 
уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации проводит оценку совокупного потенциального объема спроса 
граждан на жилье экономического класса в конкретном муниципальном 
образовании, в том числе с использованием Методических рекомендаций по 
оценке потенциального объема спроса на жилые помещения в рамках 
реализации программы «Жилье для российской семьи», утвержденных 
приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
от 10 июня 2014 г. № 285-пр. При этом при оценке совокупного 
потенциального объема спроса граждан на жилье экономического класса в 
конкретном муниципальном образовании учитывается весь объем 
потенциального спроса граждан на жилье экономического класса в 
конкретном муниципальном образовании, который будет обеспечиваться в 
муниципальном образовании за счет строительства жилья экономического 
класса  на земельных участках,  отобранных для реализации программы в 
соответствии с разделами II и III настоящего Порядка, а также земельных 
участках, предоставляемых Фондом для реализации программы. 


73. При направлении в Фонд ходатайства о проведении аукциона 
одновременно с таким ходатайством в Фонд могут быть направлены 
сведения о находящихся в федеральной собственности земельных участках (в 
том числе с расположенными на них объектами недвижимого имущества), а 
также земельных участках, государственная собственность на которые не 
разграничена, предлагаемых к вовлечению в оборот Фондом в целях 
строительства в рамках программы жилья экономического класса. При этом 
такие земельные участки должны находиться в границах населенного пункта 
или на территории городского округа, городского поселения, сельского 
поселения (далее - муниципальное образование) и за границами населенного 
пункта в пределах хотя бы одного из следующих значений: 


30 километров от границы населенного пункта с численностью 
населения более 1 млн. человек; 


15 километров от границы населенного пункта с численностью 
населения от 100 тыс. человек до 1 млн. человек; 
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5 километров от границы населенного пункта с численностью 
населения до 100 тыс. человек.11 


74. В составе сведений о земельных участках, предлагаемых к 
вовлечению в оборот Фондом в целях строительства в рамках программы 
жилья экономического класса в соответствии с пунктом 73 настоящего 
Порядка, в Фонд может быть направлена следующая информация: 


1) о распространяемых на земельный участок требованиях 
генерального плана и правил землепользования и застройки, за исключением 
земельных участков, включенных в границы населенного пункта в 
соответствии с Федеральным законом «О введении в действие 
Градостроительного кодекса Российской Федерации»; 


2) о местных нормативах градостроительного проектирования, а при их 
отсутствии – расчетных показателях обеспечения территории, на которой 
расположен земельный участок, объектами социального и коммунально-
бытового назначения, а также объектами инженерно-технического 
обеспечения; 


3) о наличии утвержденных схем и программ перспективного развития 
электроэнергетики субъекта Российской Федерации, а также схемы 
газоснабжения субъекта Российской Федерации (при необходимости 
обеспечения объектов капитального строительства, которые будут построены 
на земельном участке, газоснабжением); 


4) о наличии в границах муниципального образования 
ресурсоснабжающих организаций, имеющих утвержденные инвестиционные 
программы, осуществляющих эксплуатацию объектов инженерно-
технического обеспечения и поставку (передачу) коммунальных ресурсов 
(услуг) в сфере водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, 
электроснабжения и газоснабжения (при необходимости обеспечения 
объектов капитального строительства, которые будут построены на 
земельном участке, газоснабжением); 


5) о мероприятиях по подключению (технологическому 
присоединению) объектов капитального строительства, которые будут 
построены на земельных участках, к сетям инженерно-технического 
обеспечения и примерных затратах на проведение таких мероприятий. 


                                                           


11
 Субъектам Российской Федерации рекомендуется направлять в Фонд указанную в пунктах 73 и 74 
настоящего Порядка информацию о земельных участках, находящихся в федеральной собственности, или о 
земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, предлагаемых к 
вовлечению в оборот Фондом в рамках программы в целях строительства жилья экономического класса. В 
случае, если такая информация не будет представлена в Фонд уполномоченным органом исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации или будет представлена не в полном объеме, такая информация, а 
также другая информация, необходимая Фонду для подготовки предложений о вовлечении в оборот 
указанных земельных участков будет запрашиваться Фондом в уполномоченных федеральных органах 
исполнительной власти, органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органах 
местного самоуправления и организациях в порядке и сроки, установленными документами, 
регулирующими деятельность Фонда.  
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75. В целях обеспечения строительства жилья экономического класса в 
рамках программы в объеме, заявленном в ходатайствах о проведении 
аукционов, Фонд осуществляет мероприятия по отбору земельных участков 
из земельных участков, находящихся в федеральной собственности, из 
земель или земельных участков, государственная собственность на которые 
не разграничена, либо в случае отсутствия таких земельных участков из 
земельных участков Фонда, в порядке и сроки, установленные документами, 
регулирующими деятельность Фонда, и с учетом Критериев и требований 
отбора.  


76. Предоставление Фондом земельных участков для реализации 
программы на основании ходатайств о проведении аукционов 
осуществляется по результатам аукционов на право заключения договоров 
безвозмездного срочного пользования или аренды земельных участков  
Фонда для строительства жилья экономического класса, в том числе для их 
комплексного освоения в целях строительства такого жилья, договоров 
аренды земельных участков Фонда для строительства в минимально 
требуемом объеме жилья экономического класса, в том числе для их 
комплексного освоения в целях строительства в минимально требуемом 
объеме жилья экономического класса и иного жилищного строительства, 
предусмотренных Федеральным законом № 161-ФЗ (далее – аукцион). 


77. Перед проведением аукциона Фонд вправе запросить у ОАО 
«Агентство по ипотечному жилищному кредитованию» или ОАО «Агентство 
по финансированию жилищного строительства» подтверждение или новый 
расчет указанного в ходатайстве о проведении аукциона в соответствии с 
подпунктом 1 пункта 71 настоящего Порядка возможного объема выкупа 
объектов инженерно-технического обеспечения, которые будут построены 
для обеспечения строительства жилья экономического класса на 
предоставляемом Фондом по итогам аукциона земельном участке. 


78. В целях обеспечения строительства жилья экономического класса в 
рамках программы в объеме, заявленном в ходатайстве субъекта Российской 
Федерации, Фондом может быть предоставлен по результатам аукциона один 
земельный участок или по результатам аукционов несколько земельных 
участков. При этом применительно к каждому земельному участку должно 
предусматриваться строительство на нем не менее 25 тыс. кв. метров общей 
площади жилья экономического класса. 


79. В случае предоставления Фондом земельных участков для 
строительства жилья экономического класса в рамках программы такие 
земельные участки, застройщики и проекты жилищного строительства 
должны отвечать критериям, установленным соответственно пунктами 3 - 5, 
7 - 16 и 18 - 22 Критериев и требований отбора. К земельным участкам, 
предоставляемым Фондом, применяется критерий, установленный пунктом 5 
Критериев и требований отбора в отношении земельных участков, 
предусмотренных подпунктом "б" пункта 2 Критериев и требований отбора. 
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Соответствие застройщиков, реализующих проекты на предоставляемых 
Фондом земельных участках, критерию, установленному пунктом 8 
Критериев и требований отбора, определяется Фондом по итогам аукционов. 


80. При отсутствии в границах муниципального образования, 
указанного в ходатайстве о проведении аукциона, земельных участков для 
строительства жилья экономического класса, в объеме, заявленном в 
ходатайстве о проведении аукциона, Фонд осуществляет мероприятия по 
отбору земельных участков и проведению аукционов на территории других 
муниципальных образований в границах субъекта Российской Федерации, 
органом государственной власти которого в Фонд направлено ходатайство о 
проведении аукциона. 


81. При отсутствии в границах субъекта Российской Федерации  
земельных участков для жилья экономического класса в объеме, заявленном 
в ходатайстве о проведении аукциона, Фонд рассматривает последующие 
ходатайства о проведении аукционов от органа государственной власти 
данного субъекта Российской Федерации при условии направления 
одновременно с такими ходатайствами перечней земельных участков, 
находящихся в федеральной собственности и расположенных в границах 
данного субъекта Российской Федерации, а также земельных участков, 
государственная собственность на которые не разграничена, предлагаемых 
для вовлечения в оборот Фондом в целях строительства жилья 
экономического класса. 


82. Для включения в план по строительству и вводу в эксплуатацию до 
1 июля 2017 года  жилья экономического класса в рамках программы на 
территории субъекта Российской Федерации объемов жилищного 
строительства, в том числе жилья экономического класса, на земельных 
участках, предоставленных Фондом в рамках реализации программы, Фонд 
направляет в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации копии протоколов об итогах аукционов, копии 
договоров о предоставлении земельных участков в безвозмездное срочное 
пользование или аренду в целях строительства жилья экономического класса, 
заключенных Фондом с застройщиками, и копии документов, полученных 
Фондом от ресурсоснабжающих организаций по вопросам обеспечения 
объектов капитального строительства, которые будут построены на таких 
земельных участках электроснабжением, теплоснабжением, 
водоснабжением, водоотведением и газоснабжением (при необходимости 
обеспечения газоснабжением)12. 


  


                                                           
12 Копии протоколов об итогах проведенных Фондом аукционов по предоставлению земельных участков для 
реализации программы вместе с копиями документов, полученных Фондом от ресурсоснабжающих 
организаций по вопросам обеспечения объектов капитального строительства, которые будут построены на 
таких земельных участках электроснабжением, теплоснабжением, водоснабжением, водоотведением и 
газоснабжением (при необходимости обеспечения газоснабжением), предоставляются Фондом в течение 5 
рабочих дней после дня проведения аукциона. 
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   Приложение 1 


к Порядку отбора земельных участков, застройщиков, 
проектов жилищного строительства для реализации программы 


«Жилье для российской семьи» в рамках государственной программы 
Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным 


жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»  
на территории субъекта Российской Федерации, 


утвержденному ______________  (указать реквизиты 
нормативного правового акта) 


 


 


ДЕКЛАРАЦИЯ ЗАСТРОЙЩИКА 


на участие в отборе земельных участков, принадлежащих застройщикам 
на праве собственности или на праве аренды, таких застройщиков и 
реализуемых ими проектов жилищного строительства в рамках 


программы «Жилье для российской семьи» на территории 
субъекта Российской Федерации 


 


I. Общие положения 


1. Настоящая Декларация подготовлена застройщиком _____ (указать) 
(далее - Застройщик) в целях участия в отборе земельных участков, 
принадлежащих застройщикам на праве собственности или на праве аренды, 
таких застройщиков и реализуемых ими проектов жилищного строительства 
в рамках программы «Жилье для российской семьи» на территории субъекта 
Российской Федерации, который проводится в соответствии с критериями и 
требованиями отбора земельных участков, застройщиков, проектов 
жилищного строительства для реализации программы «Жилье для 
российской семьи» в рамках государственной программы Российской 
Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и 
коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденными  
постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2014 г. 
№ 404 «О некоторых вопросах реализации программы «Жилье для 
российской семьи» в рамках государственной программы Российской 
Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и 
коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (далее – 
Критерии и требования отбора) и Порядком отбора земельных участков 
застройщиков, проектов жилищного строительства для реализации 
программы «Жилье для российской семьи» в рамках государственной 
программы Российской федерации «Обеспечение доступным и комфортным 
жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» на 
территории субъекта Российской Федерации, утвержденным 
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_______________ (указать реквизиты нормативного правового акта 
субъекта Российской Федерации). 


2. Все сведения, указанные в разделах II - V настоящей Декларации, 
являются достоверными постольку, поскольку они известны и могут быть 
известны Застройщику на момент составления Декларации. 


3. Застройщик обязуется незамедлительно предоставить организатору 
отбора информацию об изменении сведений, указанные в разделах II - V  
настоящей Декларации, как только такие изменения станут известны 
Застройщику. 


 


II. Сведения о застройщике 


5. Наименование, фирменное наименование (при наличии), место 
нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), идентификационный 
номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов 
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции 
единоличного исполнительного органа заявителя, фамилия, имя, отчество 
(при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического 
лица), номер контактного телефона: _________________(указать. В случае, 
если Застройщик является лицом, выступающим стороной договора 
простого товарищества, такие сведения указываются в отношении 
каждого лица, выступающего стороной договора простого  товарищества).  


6. Застройщик/ учредители организации, выступающей застройщиком 
(указать соответствующее), имеет/имеют опыт работы в качестве 
застройщика не менее чем 3 года. При этом совокупный объем ввода в 
эксплуатацию многоквартирных домов или жилых домов за последние 3 
года, предшествующие дате отбора, составляет не менее 25 тыс. кв. метров 
общей площади жилых помещений, что подтверждается представленными в 
заявке документами. (В случае, если застройщиком является лицо, 
выступающее стороной договора простого товарищества, декларируется 
соответствие каждого лица, являющегося стороной договора простого 
товарищества, либо указанным требованиям, либо требованиям, указанным 
в пункте 7 настоящей Декларации). 


7. Застройщик/ технический заказчик, если застройщик не выполняет 
функции технического заказчика самостоятельно (указать соответствующее), 
имеет полученный в соответствии с законодательством о градостроительной 
деятельности допуск к работам по организации строительства 
(реконструкции) многоквартирных домов или жилых домов, которые 
оказывают влияние на безопасность таких объектов капитального 
строительства, что подтверждается представленными в заявке на отбор 
документах. (В случае, если застройщиком является лицо, выступающее 
стороной договора простого товарищества, декларируется соответствие 
каждого лица, являющегося стороной договора простого товарищества, 
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либо указанным требованиям, либо требованиям, указанным в пункте 6 
настоящей Декларации). 


8. Застройщик соответствует требованиям, установленным пунктами 12 
- 15 Критериев и требований отбора. При этом соответствие заявителя 
требованию, предусмотренному пунктом 12 Критериев и требований отбора, 
декларируется в части подтверждения отсутствия решения арбитражного 
суда о введении внешнего управления или о продлении его срока, о 
признании застройщика - юридического лица несостоятельным (банкротом) 
и об открытии конкурсного производства. (В случае, если застройщиком 
является лицо, выступающее стороной договора простого товарищества, 
декларируется соответствие указанным требованиям каждого лица, 
являющегося стороной договора простого товарищества). 


 


III. Сведения о земельном участке 


9. Кадастровый номер и площадь земельного участка: 
___________(указать). Реквизиты утвержденной документации по 
планировке территории  __________(указать при наличии). 


10. Земельный участков на день представления заявки на отбор 
принадлежит застройщику на праве собственности/ находится в 
собственности ___________(указать собственника) и принадлежит 
застройщику на праве аренды (указать соответствующее). 


11. Для строительства многоквартирных домов на земельном участке 
не привлечены средства участников долевого строительства в соответствии с 
Федеральным законом от 30 декабря 2004 г. № 214-ФЗ «Об участии в 
долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов 
недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты 
Российской Федерации». 


12. Земельный участок или право по договору аренды такого 
земельного участка не находится в залоге, за исключением залога в 
обеспечение кредита, предоставленного в целях реализации представленного 
на отбор проекта жилищного строительства на таком земельном участке. 


13. В отношении земельного участка или прав по договору аренды  
земельного участка не принято решение (определение, постановление) о 
наложении ареста или запрета совершать определенные действия либо об 
избрании в качестве меры пресечения залога такого земельного участка или 
прав по договору аренды такого земельного участка. 


14. Земельный участок расположен (указать соответствующее):  


1) в границах населенного пункта ______ (указать населенный пункт); 


2) на территории городского округа, городского поселения, сельского 
поселения _________(указать муниципальное образование) и за границами 
населенного пункта в пределах хотя бы одного из следующих значений: 
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30 километров от границы населенного пункта с численностью 
населения более 1 млн. человек____________(указать населенный пункт); 


15 километров от границы населенного пункта с численностью 
населения от 100 тыс. человек до 1 млн. человек____________(указать 
населенный пункт); 


5 километров от границы населенного пункта с численностью 
населения до 100 тыс. человек____________(указать населенный пункт). 


15. Земельный участок расположен на территории городского округа, 
городского поселения, сельского поселения ________________(указать 
муниципальное образование):  


1) органами местного самоуправления которого утвержден 
генеральный план и правила землепользования и застройки, при этом 
(указать соответствующее): 


а) на земельный участок распространяются требования генерального 
плана и правил землепользования и застройки; 


б) градостроительный регламент предусматривает жилищное 
строительство или жилищное строительство и иное строительство на 
земельном участке; 


в) земельный участок включен в границы населенного пункта и вид 
разрешенного использования земельного участка установлен в соответствии 
с Федеральным законом «О введении в действие Градостроительного кодекса 
Российской Федерации». 


2) органами местного самоуправления которого утверждены (указать  
соответствующее): 


а) местные нормативы градостроительного проектирования; 


б) расчетные показатели обеспечения территории, на которой 
расположен земельный участок, объектами социального и коммунально-
бытового назначения, а также объектами инженерно-технического 
обеспечения (при отсутствии местных нормативов градостроительного 
проектирования); 


3) в границах субъекта Российской Федерации, в отношении которого 
утверждены (указать соответствующее): 


а) схема и программа перспективного развития электроэнергетики 
субъекта Российской Федерации; 


б) схема газоснабжения субъекта Российской Федерации (при 
необходимости обеспечения объектов капитального строительства, которые 
будут построены на земельном участке, газоснабжением); 


4) эксплуатацию объектов инженерно-технического обеспечения и 
поставку (передачу) коммунальных ресурсов (услуг) в сфере водоснабжения, 
водоотведения, теплоснабжения, электроснабжения и газоснабжения (при 
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необходимости обеспечения объектов капитального строительства, которые 
будут построены на земельном участке, газоснабжением) в которых 
осуществляют ресурсоснабжающие организации, имеющие утвержденные 
инвестиционные программы. 


16. На жилые помещения, которые могут быть построены на 
представленном к отбору земельном участке и проданы по рыночной цене, 
есть потенциальный спрос граждан в объеме________________(указать 
общую площадь и количество жилых помещений), что подтверждается 
представленным в заявке документом.  


17. В соответствии с установленным градостроительным регламентом/ 
проектом планировки территории/ проектной документацией (указать 
соответствующее) в отношении земельного участка: 


1) определены технические условия подключения (технологического 
присоединения) объектов капитального строительства, которые будут 
построены на земельном участке, к сетям инженерно-технического 
обеспечения и плата за подключение (технологическое присоединение) к 
таким сетям; 


2) выбрано решение по обеспечению объектов капитального 
строительства, которые будут построены на земельном участке, 
водоснабжением, водоотведением, теплоснабжением, электроснабжением и 
газоснабжением (при необходимости обеспечения газоснабжением), которое 
предусматривает минимальную величину общего объема затрат на 
подключение (технологическое присоединение) к сетям инженерно-
технического обеспечения объектов капитального строительства в размере 
_______________(указать величину общего объема затрат на подключение 
(технологическое присоединение), в том числе в разбивке по сетям 
водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, электроснабжения и 
газоснабжения (при необходимости обеспечения газоснабжением), а также 
величину общего объема затрат на подключение (технологическое 
присоединение) в расчете на 1 кв. метр общей площади жилья, которое 
планируется построить на таком земельном участке); 


3) определены источники  финансирования таких затрат в соответствии 
с законодательством и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации ____________________(указать соответствующие источники из 
числа указанных в подпунктах «а» -  «е» пункта 5 Критериев и требований 
отбора и  объемы финансирования из таких источников, всего и по видам 
обеспечения водоснабжением, водоотведением, теплоснабжением, 
электроснабжением и газоснабжением (при необходимости обеспечения 
газоснабжением). 


В случае указания одним из источников финансирования затрат на 
подключение (технологическое присоединение) источника, указанного в 
подпункте «в» пункта 5 Критериев и требований отбора, объем 
финансирования выкупа объектов инженерно-технического обеспечения, 
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построенных в целях обеспечения строительства жилья экономического 
класса на земельном участке, должен быть предварительно согласован с ОАО 
«Агентство финансирования жилищного строительства» или ОАО 
«Агентство по ипотечному жилищному кредитованию». 


 


IV. Сведения о проекте жилищного строительства 


18. Общие характеристики проекта жилищного строительства (далее в 
настоящем разделе - проект): 


1) стадия реализации проекта (указать соответствующее): 


а) разрабатывается/утвержден проект планировки; 


б) разрабатывается/утвержден проект межевания; 


в) получено разрешение на строительство; 


г) разрабатывается/проведена экспертиза (при необходимости) 
проектной документации; 


д) начато строительство; 


2) планируемый срок реализации проекта _________(указать начало и 
окончание срока реализации проекта); 


3) площадь всех жилых и нежилых зданий, которые планируется ввести 
в эксплуатацию в рамках проекта, в том числе до 1 июля 2017 года, 
составляет ________________(указать: всего, в том числе до 1 июля 2017 
года);  


4) общая площадь многоквартирных домов и (или) жилых домов, 
которые планируется ввести в эксплуатацию в рамках проекта, в том числе 
до 1 июля 2017 года, составляет ______________(указать: всего, в том числе 
до 1 июля 2017 года); 


5) общая площадь жилья экономического класса в многоквартирных 
домах и (или) жилых домах, которые планируется ввести в эксплуатацию в 
рамках проекта, в том числе до 1 июля 2017 года, составляет ____________ 
(указать: всего, в том числе до 1 июля 2017 года); 


6) доля площади нежилых зданий и нежилых помещений в жилых 
зданиях, которые планируется построить в рамках проекта (за исключением 
зданий социального и коммунально-бытового назначения, зданий, 
относящихся к объектам инженерно-технического обеспечения, а также 
помещений общего пользования, социального и коммунально-бытового 
назначения в многоквартирных домах), в площади всех жилых и нежилых 
зданий, которые планируется построить в рамках проекта, составляет 
________процентов (указать). 


19. Проект (указать соответствующее): 
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1) соответствует требованиям генерального плана и правил 
землепользования и застройки в отношении территории, в границах которой 
расположен указанный земельный участок; 


2) соответствует виду разрешенного использования земельного 
участка, установленному в соответствии с Федеральным законом "О 
введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации"; 


3) соответствует региональным и (или) местным нормативам 
градостроительного проектирования; 


4) соответствует утвержденным расчетным показателям обеспечения 
территории застройки объектами социального и коммунально-бытового 
назначения, а также объектами инженерно-технического обеспечения (при 
отсутствии региональных и (или) местных нормативов градостроительного 
проектирования). 


20. При строительстве в рамках проекта предусмотрено/будет 
предусмотрено (указать соответствующее) применение экологически 
чистых, энергоэффективных материалов и технологий в соответствии с 
требованиями, предусмотренными законодательством Российской 
Федерации. 


21. При проектировании и строительстве в рамках проекта 
предусмотрено/будет предусмотрено (указать соответствующее) 
обеспечение доступности зданий и сооружений для маломобильных групп 
населения в соответствии с установленными требованиями. 


 


V. Дополнительные сведения для оценки преимуществ Застройщика, 
земельного участка, проекта жилищного строительства13 


22. Застройщик берет на себя следующее дополнительное 
обязательство: 


доля ввода жилья экономического класса в общей площади введенных 
в эксплуатацию до 1 июля 2017 г. многоквартирных домов или жилых домов 
в рамках проекта жилищного строительства составит не менее чем 
_________процентов (указать). 


23. Земельный участок имеет следующие преимущества (указать 
соответствующие): 


1) расположен на территории городского округа, городского поселения, 
сельского поселения_____________(указать муниципальное образование), в 
отношении которой утверждены схемы теплоснабжения, водоснабжения и 
водоотведения; 


2) расположен на территории городского округа, городского поселения, 
сельского поселения_____________(указать муниципальное образование), в 
                                                           
13 Данный раздел Декларации заполняется по желанию Застройщика. 
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отношении которой утверждена программа комплексного развития систем 
коммунальной инфраструктуры. 


24. Проект жилищного строительства имеет следующие преимущества 
(указать соответствующие): 


1) стоимость предоставления всех коммунальных услуг в расчете на 1 
кв. метр общей площади построенного в рамках проекта жилищного 
строительства жилья экономического класса в первый год после ввода в 
эксплуатацию многоквартирных домов и (или) жилых домов 
составит____________(указать); 


2) проект не предусматривает обязательств третьих лиц по выкупу у 
Застройщика жилья экономического класса, которое будет построено в 
рамках проекта жилищного строительства и не будет приобретено 
гражданами - участниками программы «Жилье для российской семьи», 
органами государственной власти или органами местного самоуправления на 
условиях и в сроки, которые указаны в подпункте 2 пункта 25 настоящей 
Декларации; 


3) проект предусматривает предоставление обязательств третьих лиц 
по выкупу у Застройщика жилья экономического класса, которое будет 
построено в рамках проекта жилищного строительства и не будет 
приобретено гражданами - участниками программы «Жилье для российской 
семьи», органами государственной власти или органами местного 
самоуправления на условиях и в сроки, которые указаны в подпункте 2 
пункта 25 настоящей Декларации, в размере _____________(указать размер 
обязательств третьих лиц); 


4) проект предусматривает лучшие показатели экологической чистоты 
и энергоэффективности применяемых при строительстве жилья 
экономического класса материалов и технологий по сравнению с 
требованиями, предусмотренными законодательством Российской 
Федерации: ____________________________(указать показатели); 


5) при реализации проекта используется/будет использована (указать) 
переданная Федеральным фондом содействия развитию жилищного 
строительства типовая проектная документация малоэтажных 
многоквартирных домов экономического класса и малоэтажных жилых 
домов экономического класса либо право ее использования:_______________ 
(указать какая документация); 


6) проект предусматривает малоэтажную (многоквартирные дома не 
более 3 этажей, коттеджная застройка, блокированная застройка) или 
смешанную застройку и (или) имеет иные преимущества в части 
градостроительных и архитектурно-строительных решений индустриального 
домостроения в сегменте жилья экономического класса энергоэффективных, 
экологически безопасных и комфортных жилых помещений с возможностью 
доступа к телекоммуникационным и информационным услугам: 
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_____________________ (указать преимущества. По желанию застройщика 
в заявку могут быть включены планы,  эскизы и иные материалы, 
описывающие или иллюстрирующие такие преимущества). 


  


VI. Обязательства Застройщика 


25. В случае, если Застройщик, земельный участок и проект 
жилищного строительства будут отобраны для реализации программы 
«Жилье для российской семьи» на территории субъекта Российской 
Федерации, Застройщик берет на себя обязательства: 


1) ввести в эксплуатацию до 1 июля 2017 г. многоквартирные дома и 
(или) жилые дома, общая площадь жилья экономического класса в которых 
составляет _________________(указать общую площадь, которая не может 
составлять менее 25 тыс. кв. метров);  


2) заключить в период строительства многоквартирных домов в 
соответствии с Федеральным законом "Об участии в долевом строительстве 
многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении 
изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации" 
договоры участия в долевом строительстве многоквартирных домов в 
отношении объектов долевого строительства, относящихся к жилью 
экономического класса, или заключить в течение 6 месяцев после ввода в 
эксплуатацию многоквартирного дома или жилого дома, в котором 
расположены жилые помещения, относящиеся к жилью экономического 
класса, договоры купли-продажи в отношении таких жилых помещений с 
гражданами - участниками программы «Жилье для российской семьи», 
реализуемой на территории субъекта Российской Федерации, 
государственные (муниципальные) контракты на приобретение жилья 
экономического класса с органами государственной власти, органами 
местного самоуправления по цене, не превышающей _______________ 
(указать предложение Застройщика по цене жилья экономического класса в 
расчете на 1 кв. метр общей площади такого жилья). Указанная цена не 
превышает установленную максимальную цену жилья экономического 
класса, что подтверждается представленным в заявке отчетом оценщика об 
оценке рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья 
экономического класса; 


3) заключить с организатором отбора не позднее 10 рабочих дней со 
дня размещения на официальном сайте протокола результатов отбора  
договор, содержащий: 


а) обязательства Застройщика, указанные в подпунктах 1 и 2 
настоящего пункта в соответствии с пунктами 7 - 8 Критериев и требований 
отбора; 


б) обязательства организатора отбора по обеспечению выполнения 
условий подключения (технологического присоединения) объектов 
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капитального строительства, которые будут построены на земельном 
участке, к сетям инженерно-технического обеспечения в соответствии с 
пунктом 5 Критериев и требований отбора и сведениями о земельном 
участке, указанными в пункте 17 настоящей Декларации, а в случае, если 
выполнение указанных обязательств не входит в полномочия организатора 
отбора, то обязательства по обеспечению выполнения указанных условий 
подключения (технологического присоединения) иного уполномоченного 
органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, имеющего 
полномочия по выполнению таких обязательств и выступающего в этом 
случае третьей стороной данного договора; 


б) параметры земельного участка и проекта жилищного строительства, 
указанные в разделах III - V настоящей Декларации в соответствии с 
разделами II и IV Критериев и требований отбора;  


в) условие о доле ввода жилья экономического класса в общей площади 
введенных в эксплуатацию до 1 июля 2017 г. многоквартирных домов или 
жилых домов в рамках проекта жилищного строительства, указанной в 
пункте 22 настоящей Декларации (указывается в случае, если такое 
преимущество указано Застройщиком в пункте 22 настоящей Декларации); 


4) предоставить до заключения договора с организатором отбора 
обеспечение исполнения обязательств, указанных в подпунктах 1 и 2 
настоящего пункта в соответствии с пунктами 7 - 8 Критериев и требований 
отбора, в соответствии (указать соответствующее): 


со способом и размером обеспечения, предусмотренным в сообщении о 
проведении отбора; 


со способом обеспечения, предусмотренным в сообщении о 
проведении отбора, в размере__________________(указать размер, 
превышающий размер, указанный в сообщении о проведении отбора). 


 


 


Достоверность и полноту сведений, 
указанных в настоящей Декларации подтверждаю, 
 
ФИО, должность лица, уполномоченного 
на осуществление действий от имени Застройщика, 
подпись, печать (для Застройщика – юридического лица) 
ФИО, подпись (для Застройщика – индивидуального предпринимателя) 


 


/Дата составления настоящей Декларации/  
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Приложение 2 


к Порядку отбора земельных участков, застройщиков, 
проектов жилищного строительства для реализации программы 


«Жилье для российской семьи» в рамках государственной программы 
Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным 


жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»  
на территории субъекта Российской Федерации, 


утвержденному ______________  (указать реквизиты 
нормативного правового акта) 


 


 


МЕТОДИКА 


оценки преимуществ земельных участков, принадлежащих 
застройщикам на праве собственности или на праве аренды, таких 


застройщиков и реализуемых ими проектов жилищного строительства в 
рамках программы «Жилье для российской семьи» на территории 


субъекта Российской Федерации 


 


1. Настоящая Методика применяется отборочной комиссией при 
проведении оценки преимуществ земельных участков, застройщиков и 
проектов жилищного строительства в соответствии с критериями, 
указанными в пунктах 6, 17, 23 Критериев и требований отбора, и 
ранжировании заявок на отбор, в которых указаны такие земельные участки, 
застройщики и проекты жилищного строительства, в соответствии с их 
преимуществами в соответствии с подпунктом 2 пункта 27 Порядка отбора 
земельных участков, застройщиков, проектов жилищного строительства для 
реализации программы «Жилье для российской семьи» в рамках 
государственной программы Российской Федерации «Обеспечение 
доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан 
Российской Федерации» на территории субъекта Российской Федерации.  


2. В таблице 1 приведены критерии оценки преимуществ земельных 
участков, застройщиков и проектов жилищного строительства и значимость 
таких критериев при проведении оценки преимуществ. Земельные участки, 
застройщики, проекты жилищного строительства, указанные в заявках на 
отбор (далее – заявки), оцениваются по критериям, указанным в пунктах 1 – 
13 Таблицы 1, путем присвоения баллов каждой заявке по каждому такому 
критерию оценки.  


3. Количество баллов, присуждаемых каждой заявке по каждому из 
критериев оценки, а также общее количество баллов, присуждаемых заявке 
по всем критериям оценки, не могут превышать 100 баллов. 
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4. В случае, если в заявке не указано преимущество по оцениваемому 
критерию, заявке присуждается 0 баллов по такому критерию.  


5. Общее количество баллов, присуждаемое заявке, рассчитывается как 
сумма произведения количеств баллов, полученных заявкой по каждому 
критерию оценки, и соответствующих таким критериям коэффициентов 
значимости, указанных в таблице 1 настоящей Методики. Заявке, в которой 
не указано ни одно из преимуществ по оцениваемым критериям, 
присуждается общее количество баллов, равное 0. 


6. Заявки ранжируются в соответствии с общим количеством баллов в 
порядке снижения значения общего количества баллов. Заявки, имеющие 
больший ранг, имеют большие преимущества при отборе. 


7. Количество баллов, присуждаемых заявке по критериям оценки, 
указанным в пунктах 1 и 2 Таблицы 1, определяется по следующему правилу: 


а) 100 баллов – при наличии указанных в критериях документов; 


б) 0 баллов – при отсутствии указанных в критериях документов. 


8. Количество баллов, присуждаемых заявке по критериям оценки, 
указанным в пунктах 3, 5, 9 и 10 Таблицы 1, определяется по формуле: 


Б� =
К��� − К�


К��� − К��	
× 100 


где: 


К���- максимальное значение критерия из всех заявок; 


К��	 – минимальное значение критерия из всех заявок; 


        К� - значение критерия в оцениваемой заявке. 


9. Количество баллов, присуждаемых заявке по критериям оценки, 
указанным в пунктах 6 – 8 Таблицы 1, определяется по формуле: 


Б� =
К� − К��	


К��� − К��	
× 100 


где: 


К���- максимальное значение критерия из всех заявок; 


К��	 – минимальное значение критерия из всех заявок; 


        К� - значение критерия в оцениваемой заявке. 


10. Количество баллов, присуждаемых заявке по критерию оценки, 
указанному в пункте 4 Таблицы 1, определяется по следующей шкале: 


1) заявке присуждается 100 баллов, если наибольший объем 
финансирования затрат на подключение (технологическое присоединение) 
объектов капитального строительства предусмотрен из средств, 
предусмотренных инвестиционными программами ресурсоснабжающих 
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организаций (с учетом таких затрат при определении регулируемых тарифов 
таких организаций); 


2) заявке присуждается 85 баллов, если наибольший объем 
финансирования затрат на подключение (технологическое присоединение) 
объектов капитального строительства предусмотрен из средств застройщика, 
реализующего проект жилищного строительства на земельном участке (в том 
числе от продажи построенных в рамках проекта жилищного строительства 
жилых помещений, не относящихся к жилью экономического класса, иных 
объектов капитального строительства), в случае строительства 
(реконструкции) застройщиком объектов инженерно-технического 
обеспечения и (или) внесения застройщиком платы за подключение 
(технологическое присоединение) к таким сетям инженерно-технического 
обеспечения; 


3) заявке присуждается 65 баллов, если наибольший объем 
финансирования затрат на подключение (технологическое присоединение) 
объектов капитального строительства предусмотрен из средств от продажи (с 
учетом соблюдения сроков ввода в эксплуатацию жилья экономического 
класса) объектов инженерно-технического обеспечения, необходимых для 
подключения (технологического присоединения) к сетям инженерно-
технического обеспечения, специализированным обществам проектного 
финансирования организацией, осуществившей за счет собственных и (или) 
привлеченных средств строительство таких объектов; 


4) заявке присуждается 50 баллов, если наибольший объем 
финансирования затрат на подключение (технологическое присоединение) 
объектов капитального строительства предусмотрен из средств 
ресурсоснабжающих организаций, получаемых от оплаты по договорам 
поставки коммунальных ресурсов и предоставления коммунальных услуг в 
соответствии с тарифами, установленными для потребителей коммунальных 
ресурсов и услуг в созданных на указанном земельном участке объектах 
жилищного строительства и иных объектах; 


5) заявке присуждается 35 баллов, если наибольший объем 
финансирования затрат на подключение (технологическое присоединение) 
объектов капитального строительства предусмотрен из средств других 
внебюджетных источников; 


6) заявке присуждается 15 баллов, если наибольший объем 
финансирования затрат на подключение (технологическое присоединение) 
объектов капитального строительства предусмотрен средств бюджета 
субъекта Российской Федерации и (или) бюджета муниципального 
образования, на территориях которых расположен указанный земельный 
участок. 


11. Оценка заявок по критериям, указанным в пунктах 11 – 13 Таблицы 
1, производится одновременно путем голосования членов отборочной 
комиссии, если иное не указано в данном пункте.  
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В рамках голосования каждый член комиссии оценивает заявку по 
данным критериям от 0 до 100 баллов по следующей шкале: 


а) от 80 до 100 баллов – высокая оценка; 


б) от 50 до 79 баллов – средняя оценка; 


в) от 0 до 49 баллов – низкая оценка.  


Количество баллов, присуждаемых по таким критериям оценки, 
определяется как среднее арифметическое значение оценок всех членов 
комиссии. 


При оценке по данным критериям  проектов, при реализации которых 
используется переданная Федеральным фондом содействия развитию 
жилищного строительства типовая проектная документация малоэтажных 
многоквартирных домов экономического класса и малоэтажных жилых 
домов экономического класса либо право ее использования, голосование не 
приводится. Таким проектам при оценке по указанным критериям 
присваивается 100 баллов. 


Таблица 1. Критерии оценки преимуществ земельных участков, 
застройщиков и проектов жилищного строительства и 
коэффициенты значимости критериев оценки 


№ 


п/п 
Критерий оценки Коэффициент 


значимости 


Критерии оценки преимуществ земельных участков 


1. Земельный участок расположен на территории 
городского округа, городского или сельского 
поселения, в отношении которой утверждены 
схемы теплоснабжения, водоснабжения и 
водоотведения 


0,05 


2. Земельный участок расположен на территории 
городского округа, городского или сельского 
поселения, в отношении которой утверждена 
программа комплексного развития систем 
коммунальной инфраструктуры 


0,05 


3. Земельный участок предусматривает наименьший 
объем затрат на обеспечение подключения 
(технологического присоединения) к сетям 
инженерно-технического обеспечения объектов 
капитального строительства, которые будут 
построены на земельном участке, в расчете на 1 
кв. метр общей площади жилья  


0,20 


4. Источники финансирования затрат, на 
обеспечение подключения (технологического 


0,15 
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присоединения) к сетям инженерно-технического 
обеспечения объектов капитального 
строительства, которые будут построены на 
земельном участке, указанные в порядке убывания 
преимущества в подпунктах "а" - "е" пункта 5 
Критериев и требований отбора 


Критерии оценки преимуществ застройщиков 


5. Цена продажи 1 кв. метра жилья экономического 
класса 


0,05 


6. Объем ввода жилья экономического класса до 1 
июля 2017 г. 


0,05 


7. Доля ввода жилья экономического класса в общей 
площади введенных в эксплуатацию до 1 июля 
2017 г. многоквартирных домов или жилых домов 
в рамках проекта жилищного строительства 


0,05 


8. Размер обеспечения выполнения обязательств 
застройщика, указанных в пунктах 7 и 8 
Критериев и требований отбора 


0,20 


Критерии оценки преимуществ проектов жилищного строительства 


9. Наименьшая стоимость предоставления всех 
коммунальных услуг в расчете на 1 кв. метр 
общей площади построенного в рамках проекта 
жилья экономического класса в первый год после 
ввода в эксплуатацию многоквартирных домов и 
(или) жилых домов, в которых расположено такое 
жилье 


0,05 


10. Проект не предусматривает или предусматривает 
наименьший размер обязательств третьих лиц по 
выкупу у застройщика жилья экономического 
класса, которое будет построено в рамках проекта 
и не будет приобретено гражданами - участниками 
программы, органами государственной власти или 
органами местного самоуправления на условиях и 
в сроки, которые указаны в пункте 8  Критериев и 
требований отбора (критерий используется в 
случае предоставления таких обязательств 
третьими лицами) 


0,05 


11. Проект имеет лучшие показатели экологической 
чистоты и энергоэффективности применяемых 
при строительстве жилья экономического класса 
материалов и технологий по сравнению с 


0,10 
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требованиями, предусмотренными 
законодательством Российской Федерации 


12. Проект получил наилучшие оценки 
градостроительных и архитектурно-строительных 
решений индустриального домостроения в 
сегменте жилья экономического класса 
энергоэффективных, экологически безопасных и 
комфортных жилых помещений с возможностью 
доступа к телекоммуникационным и 
информационным услугам, в том числе проекты 
малоэтажной (многоквартирные дома не более 3 
этажей, коттеджная застройка, блокированная 
застройка) или смешанной застройки 


13. При реализации проекта используется переданная 
Федеральным фондом содействия развитию 
жилищного строительства типовая проектная 
документация малоэтажных многоквартирных 
домов экономического класса и малоэтажных 
жилых домов экономического класса либо право 
ее использования 
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Приложение 3 


к Порядку отбора земельных участков, застройщиков, 
проектов жилищного строительства для реализации программы 


«Жилье для российской семьи» в рамках государственной программы 
Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным 


жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»  
на территории субъекта Российской Федерации, 


утвержденному ______________  (указать реквизиты 
нормативного правового акта) 


 


 


 


СВЕДЕНИЯ О ЗЕМЕЛЬНОМ УЧАСТКЕ,  


который не предоставлен в пользование и (или) во владение 
гражданам или юридическим лицам, не обременен правами третьих лиц 


и находится в государственной собственности субъекта Российской 
Федерации, или находится в федеральной собственности и полномочия 


Российской Федерации по управлению и распоряжению таким 
земельным участком переданы органам государственной власти 
субъекта Российской Федерации, или находится в муниципальной 


собственности либо государственная собственность на такой земельный 
участок не разграничена 


 


1. Кадастровый номер и площадь земельного участка: 
___________(указать). Реквизиты утвержденной документации по 
планировке территории __________(указать при наличии). 


2. Земельный участок на день представления предложения к отбору не 
предоставлен в пользование и (или) во владение гражданам или 
юридическим лицам, не обременен правами третьих лиц и находится в 
государственной собственности субъекта Российской Федерации, или 
находится в федеральной собственности и полномочия Российской 
Федерации по управлению и распоряжению таким земельным участком 
переданы органам государственной власти субъекта Российской Федерации, 
или находится в муниципальной собственности либо государственная 
собственность на такой земельный участок не разграничена (указать 
соответствующее). 


3. Полномочие по распоряжению земельным участком осуществляет 
_________________________(указать). 


4. Земельный участок расположен (указать соответствующее):  


1) в границах населенного пункта ____________(указать населенный 
пункт); 
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2) на территории городского округа, городского поселения, сельского 
поселения ________________(указать муниципальное образование) и за 
границами населенного пункта в пределах хотя бы одного из следующих 
значений: 


30 километров от границы населенного пункта с численностью 
населения более 1 млн. человек____________(указать населенный пункт); 


15 километров от границы населенного пункта с численностью 
населения от 100 тыс. человек до 1 млн. человек____________(указать 
населенный пункт); 


5 километров от границы населенного пункта с численностью 
населения до 100 тыс. человек____________(указать населенный пункт). 


5. Земельный участок расположен на территории городского округа, 
городского поселения, сельского поселения ________________(указать 
муниципальное образование):  


1) органами местного самоуправления которого утвержден 
генеральный план и правила землепользования и застройки, при этом 
(указать соответствующее): 


а) на земельный участок распространяются требования генерального 
плана и правил землепользования и застройки; 


б) градостроительный регламент предусматривает жилищное 
строительство или жилищное строительство и иное строительство на 
земельном участке; 


в) земельный участок включен в границы населенного пункта и вид 
разрешенного использования земельного участка установлен в соответствии 
с Федеральным законом "О введении в действие Градостроительного кодекса 
Российской Федерации". 


2) органами местного самоуправления которого утверждены (указать  
соответствующее): 


а) местные нормативы градостроительного проектирования; 


б) расчетные показатели обеспечения территории, на которой 
расположен земельный участок, объектами социального и коммунально-
бытового назначения, а также объектами инженерно-технического 
обеспечения (при отсутствии местных нормативов градостроительного 
проектирования); 


3) в границах субъекта Российской Федерации, в отношении которого 
утверждены (указать соответствующее): 


а) схема и программа перспективного развития электроэнергетики 
субъекта Российской Федерации; 
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б) схема газоснабжения субъекта Российской Федерации (при 
необходимости обеспечения объектов капитального строительства, которые 
будут построены на земельном участке, газоснабжением); 


4) эксплуатацию объектов инженерно-технического обеспечения и 
поставку (передачу) коммунальных ресурсов (услуг) в сфере водоснабжения, 
водоотведения, теплоснабжения, электроснабжения и газоснабжения (при 
необходимости обеспечения объектов капитального строительства, которые 
будут построены на земельном участке, газоснабжением) в которых 
осуществляют ресурсоснабжающие организации, имеющие утвержденные 
инвестиционные программы. 


6. На жилые помещения, которые могут быть построены на 
представленном к отбору земельном участке и проданы по рыночной цене, 
есть потенциальный спрос граждан в объеме________________(указать 
общую площадь и количество жилых помещений), что подтверждается 
представленным в заявке документом.  


7. На земельном участке в соответствии с установленным 
градостроительным регламентом или проектом планировки территории 
(указать соответствующее)  может быть построено __________тыс. кв. 
метров жилья экономического класса (указать, объем строительства жилья 
экономического класса не может составлять менее 25 тыс. кв. метров). 


8. В соответствии с установленным градостроительным регламентом/ 
проектом планировки территории/ проектной документацией (указать 
соответствующее) в отношении земельного участка: 


1) определены мероприятия по подключению (технологическому 
присоединению) объектов капитального строительства, которые будут 
построены на указанном земельном участке, к сетям инженерно-
технического обеспечения и примерные затраты на проведение таких 
мероприятий;  


2) выбрано решение по обеспечению объектов капитального 
строительства, которые будут построены на земельном участке, 
водоснабжением, водоотведением, теплоснабжением, электроснабжением и 
газоснабжением (при необходимости обеспечения газоснабжением), которое 
предусматривает минимальную величину общего объема затрат на 
подключение (технологическое присоединение) к сетям инженерно-
технического обеспечения объектов капитального строительства в размере 
_______________(указать величину общего объема затрат на подключение 
(технологическое присоединение), в том числе в разбивке по сетям 
водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, электроснабжения и 
газоснабжения (при необходимости обеспечения газоснабжением), а также 
величину общего объема затрат на подключение (технологическое 
присоединение) в расчете на 1 кв. метр общей площади жилья, которое 
планируется построить на таком земельном участке); 
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3) определены источники  финансирования таких затрат в соответствии 
с законодательством и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации ____________________(указать соответствующие источники из 
числа указанных в подпунктах «а» -  «е» пункта 5 Критериев и требований 
отбора и  объемы финансирования из таких источников, всего и по видам 
обеспечения водоснабжением, водоотведением, теплоснабжением, 
электроснабжением и газоснабжением (при необходимости обеспечения 
газоснабжением). 
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Приложение 4 


к Порядку отбора земельных участков, застройщиков, 
проектов жилищного строительства для реализации программы 


«Жилье для российской семьи» в рамках государственной программы 
Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным 


жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»  
на территории субъекта Российской Федерации, 


утвержденному ______________  (указать реквизиты 
нормативного правового акта) 


 


 


 


МЕТОДИКА 


оценки преимуществ земельных участков, 
которые не предоставлены в пользование и (или) во владение 
гражданам или юридическим лицам, не обременены правами 
третьих лиц и находятся в государственной собственности 


субъекта Российской Федерации, или находятся в федеральной 
собственности и полномочия Российской Федерации 


по управлению и распоряжению такими земельными участками 
переданы органам государственной власти субъекта 


Российской Федерации, или находятся в муниципальной 
собственности либо государственная собственность 


на такие земельные участки не разграничена 


 


1. Настоящая Методика применяется отборочной комиссией при 
проведении оценки преимуществ земельных участков в соответствии с 
критериями, указанными в пункте 6 Критериев и требований отбора, и 
ранжировании земельных участков в соответствии с их преимуществами в 
соответствии с подпунктом 2 пункта 55 Порядка отбора земельных участков, 
застройщиков, проектов жилищного строительства для реализации 
программы «Жилье для российской семьи» в рамках государственной 
программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным 
жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» на 
территории субъекта Российской Федерации.  


2. В таблице 1 приведены критерии оценки преимуществ земельных 
участков и значимость таких критериев при проведении оценки 
преимуществ. Земельные участки оцениваются по критериям, указанным в 
пунктах 1 – 4 Таблицы 1, путем присвоения баллов каждому земельному 
участку по каждому такому критерию оценки.  
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3. Количество баллов, присуждаемых каждому земельному участку по 
каждому из критериев оценки, а также общее количество баллов, 
присуждаемых земельному участку по всем критериям оценки, не могут 
превышать 100 баллов. 


4. В случае, если в предложении на отбор не указано преимущество 
земельного участка по оцениваемому критерию, такому земельному участку 
присуждается 0 баллов по такому критерию.  


5. Общее количество баллов, присуждаемое земельному участку, 
рассчитывается как сумма произведения количеств баллов, полученных 
земельным участком по каждому критерию оценки, и соответствующих 
таким критериям коэффициентов значимости, указанных в таблице 1 
настоящей Методики. Земельному участку, в отношении которого в 
предложении на отбор не указано ни одно из преимуществ по оцениваемым 
критериям, присуждается общее количество баллов, равное 0. 


6. Земельные участки ранжируются в соответствии с общим 
количеством баллов в порядке снижения значения общего количества баллов. 
Земельные участки, имеющие больший ранг, имеют большие преимущества 
при отборе. 


7. Количество баллов, присуждаемых земельному участку по 
критериям оценки, указанным в пунктах 1 и 2 Таблицы 1, определяется по 
следующему правилу: 


а) 100 баллов – при наличии указанных в критериях документов; 


б) 0 баллов – при отсутствии указанных в критериях документов. 


8. Количество баллов, присуждаемых земельному участку по критерию 
оценки, указанному в пункте 3 Таблицы 1, определяется по формуле: 


 


Б� =
К��� − К�


К��� − К��	
× 100 


где: 


К���- максимальное значение критерия из всех заявок; 


К��	 – минимальное значение критерия из всех заявок; 


К� - значение критерия в оцениваемой заявке. 


9. Количество баллов, присуждаемых земельному участку по критерию 
оценки, указанному в пункте 4 Таблицы 1, определяется по следующей 
шкале: 


1) земельному участку присуждается 100 баллов, если наибольший 
объем финансирования затрат на подключение (технологическое 
присоединение) объектов капитального строительства предусмотрен из 
средств, предусмотренных инвестиционными программами 
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ресурсоснабжающих организаций (с учетом таких затрат при определении 
регулируемых тарифов таких организаций); 


2) земельному участку присуждается 85 баллов, если наибольший 
объем финансирования затрат на подключение (технологическое 
присоединение) объектов капитального строительства предусмотрен из 
средств застройщика, реализующего проект жилищного строительства на 
земельном участке (в том числе от продажи построенных в рамках проекта 
жилищного строительства жилых помещений, не относящихся к жилью 
экономического класса, иных объектов капитального строительства), в 
случае строительства (реконструкции) застройщиком объектов инженерно-
технического обеспечения и (или) внесения застройщиком платы за 
подключение (технологическое присоединение) к таким сетям инженерно-
технического обеспечения; 


3) земельному участку присуждается 65 баллов, если наибольший 
объем финансирования затрат на подключение (технологическое 
присоединение) объектов капитального строительства предусмотрен из 
средств от продажи (с учетом соблюдения сроков ввода в эксплуатацию 
жилья экономического класса) объектов инженерно-технического 
обеспечения, необходимых для подключения (технологического 
присоединения) к сетям инженерно-технического обеспечения, 
специализированным обществам проектного финансирования организацией, 
осуществившей за счет собственных и (или) привлеченных средств 
строительство таких объектов; 


4) земельному участку присуждается 50 баллов, если наибольший 
объем финансирования затрат на подключение (технологическое 
присоединение) объектов капитального строительства предусмотрен из 
средств ресурсоснабжающих организаций, получаемых от оплаты по 
договорам поставки коммунальных ресурсов и предоставления 
коммунальных услуг в соответствии с тарифами, установленными для 
потребителей коммунальных ресурсов и услуг в созданных на указанном 
земельном участке объектах жилищного строительства и иных объектах; 


5) земельному участку присуждается 35 баллов, если наибольший 
объем финансирования затрат на подключение (технологическое 
присоединение) объектов капитального строительства предусмотрен из 
средств других внебюджетных источников; 


6) земельному участку присуждается 15 баллов, если наибольший 
объем финансирования затрат на подключение (технологическое 
присоединение) объектов капитального строительства предусмотрен средств 
бюджета субъекта Российской Федерации и (или) бюджета муниципального 
образования, на территориях которых расположен указанный земельный 
участок. 
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Таблица 1. Критерии оценки преимуществ земельных 
участков и коэффициенты значимости критериев оценки 


№ 


п/п 
Критерий оценки Коэффициент 


значимости 


Критерии оценки преимуществ земельных участков 


1. Земельный участок расположен на территории 
городского округа, городского или сельского 
поселения, в отношении которой утверждены схемы 
теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения 


0,15 


 


2. Земельный участок расположен на территории 
городского округа, городского или сельского 
поселения, в отношении которой утверждена 
программа комплексного развития систем 
коммунальной инфраструктуры 


0,15 


3. Земельный участок предусматривает наименьший 
объем затрат на обеспечение подключения 
(технологического присоединения) к сетям 
инженерно-технического обеспечения объектов 
капитального строительства, которые будут 
построены на земельном участке, в расчете на 1 кв. 
метр общей площади жилья  


0,4 


4. Источники финансирования затрат, на обеспечение 
подключения (технологического присоединения) к 
сетям инженерно-технического обеспечения объектов 
капитального строительства, которые будут 
построены на земельном участке, указанные в 
порядке убывания преимущества в подпунктах "а" - 
"е" пункта 5 Критериев и требований отбора 


0,3 


 


 


 






